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Prefacio

Nas sociedades contemporaneas, a necessidade de reconfigurar a relacdo entre os trés polos dos
contratos sociais - o Estado, os cidadaos e as empresas’ - coloca os Conselhos Econémicos So-
ciais (ESCs) em um horizonte novo e critico. Estas instituicdes sdo compreendidas como instrumen-
to de participacao que aproxima os cidadaos e os atores sociais da tomada de deciséo politica. E
ai reside o seu potencial de contribuicéo para a renovacao dos pactos sociais.

O EUROsocIAL+ tem interpretado este potencial, alinhando-se com diferentes paises da América
Latina e apoiando a constituicdo de novos 6rgaos amplamente representativos, que possam dar um
novo impulso as suas democracias representativas. Nos Ultimos 3 anos, acompanhou tecnicamen-
te, em particular, 0os processos de criacao e implementacao dos Conselhos Econdmicos e Sociais
da Costa Rica e da Argentina.

Em ambos os casos estamos falando de CES que, como muitos outros na Europa € na América
Latina, se adaptaram as mudancas chocantes que revolucionaram nossas sociedades nas ultimas
décadas —crise do pacto social, transformacao do mercado de trabalho, revolucao da cultura e
florescimento de fendbmenos como o individualismo e o consumismo, a emergéncia de novos movi-
mentos e atores sociais, entre outros—, adotando um modelo de participacéo mais pluralista, inclu-
sivo e aberto a diferentes instancias e tipos de interesses, antigos e novos.

Assim, se, por um lado, novos temas de politica publica foram integrados ao catalogo tradicional
dos CES, por outro, um terceiro pilar —o da sociedade civil— foi adicionado a composicao dos
Conselhos, ao lado dos dois parceiros sociais tradicionais?. Este Ultimo é uma inovacao muito signi-
ficativa. Gracas a ela, os CES passaram a refletir, em grande medida, a complexidade e a heteroge-
neidade interna das sociedades contemporaneas, 0 que exige ir além dos tradicionais pactos so-
ciais entre capital e trabalho e em que as grandes organizagbes sindicais e produtivas nado
desempenham um papel tdo abrangente quanto a que tinham no passado.

Da aproximacao com os governos da Costa Rica e da Argentina, da oportunidade de acompanhar
de perto os processos de criacdo e adocao de modelos de composicao mais ou menos amplos e
articulados, e das muitas oportunidades de dialogo e intercdmbio com outros CES das duas regi-
des, surgiu o interesse de aprofundar e explorar a questao da participa¢ao da sociedade civil nesses
orgaos.

1. Hoje fala-se persistentemente de um novo contrato socioecoldgico para indicar a necessidade de incorporar um quarto sujeito:
o meio ambiente (cf. UNRISD. [2021], Novo Contrato Eco-Social: Vital para Entregar a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sus-
tentavel, em www.unrisd.org/ib11 ]

2. Porexemplo, o CES da Franga, em 2008 alterou sua denominagao para Conselho Econémico, Social e Ambiental.Desde entao,
tem sido mais aberto a jovens, mulheres e grupos ambientalistas. Na Republica Dominicana, para dar outro exemplo, a composigao
anterior a reforma de 2021 previa 26 membros do setor empresarial e 7 e 9, respectivamente, para os setores trabalhista e social.
Agora, em vez disso, a composi¢ao € paritaria entre os 3 blocos.
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Este interesse levou a escrita deste artigo, que, apds uma extensa seccao de contextualizacao dos
CES, numa perspectiva comparativa birregional, investiga o tema da sociedade civil a partir de va-
rias dimensodes de analise —composicao, mecanismos de participacéo, importancia do redes regio-
nais—, para chegar a uma reflexdo conclusiva sobre a articulagao entre representatividade e efetivi-
dade e, de forma mais geral, sobre os desafios a serem considerados na direcdo de ampliar e
melhorar o relacionamento com a sociedade civil organizada nos CES. Recorde-se que tal aprimo-
ramento nao implica necessariamente uma inclusao formal e exaustiva em um Conselho do leque
de atores pertencentes ao que se entende por sociedade civil. Significa também a criagéo de espa-
¢os e canais de dialogo frequente e complementar para dar voz a novos atores e, consequentemen-
te, favorecer a ampliacdo da legitimidade dos CES.

Roma, mayo de 2022,
Area Politicas sociales del Programa EUROSOCIAL



Abreviacoes mais frequentes

AICESIS

CCES
CCND
CCRF
CDES
CES
CESALC
CESE
CESE Franca
CESLink
CNEL
ESCs
NESC
oIt

SER

Associacao Internacional de Conselhos Econdmicos e Sociais e Instituigdes Si-
milares

Conselho Consultivo Econémico e Social (Costa Rica)

Conselho da Concertacéo Nacional para o Desenvolvimento (Panama)
Cémara Civica da Federagcao Russa (Russia)

Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social (Brasil)

Conselho Econbmico e Social (varios paises)

Rede de Conselhos Econémicos e Sociais da América Latina e Caribe
Comité Econdmico e Social Europeu

Conselho Econdmico, Social e Ambiental (Franca)

Comunidade de Conselhos Econémicos e Sociais da Europa
Conselho Nacional de Economia e Trabalho (Itélia)

Economic and Social Councils (varios paises)

Conselho Nacional Econdmico e Social (Irlanda)

Organizacéo Internacional do Trabalho

Conselho Econdmico Social (Curacao e Paises Baixos)
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Apresentacao

Este estudo esta inserido no contexto dos esfor¢os para ampliar a compreenséo e reflexao critica
acerca dos Conselhos Econdmicos e Sociais, comumente conhecidos como CES, ou Economic
and Social Councils, ESCs, na sigla, em inglés. Tratam-se de instituicdes de didlogo nacionais ou
subnacionais, presentes também em esquemas de integracao regional. Os CES relnem represen-
tantes ou liderancas de segmentos variados da sociedade, com maior frequéncia para a participa-
céo de atores dos segmentos empresarial € sindical, além de governamental.

O presente estudo € conduzido no marco do Programa para a Coeséo Social na América Latina -
EUROsoCIAL, da Unido Europeia. O Programa europeu busca contribuir para a reducéo das desi-
gualdades, a melhoria dos niveis de coesao social e o fortalecimento institucional em diversos pai-
ses latino-americanos, por meio de apoio a processos de desenho, reforma e implementacéo de
politicas publicas.

Apoio técnico nos processos de criacao, implementacgao e fortalecimento de CES na América Latina
¢ linha de acéo do referido Programa, que vem possibilitando encontros e debates com atores so-
ciais e policymakers, de modo a contribuir para a analise dos desafios para esses mecanismos de
participacéo. O interesse frequente em realizar intercambio de experiéncias e boas praticas entre
conselhos consolidados e com paises ou localidades que ndo os possuem justifica também sua
atuagéo.

Vasta producgéo textual sobre conselhos dessa natureza pode ser encontrada e acessada nos for-
matos impresso ou digital. Consideravel parte, contudo, & composta por materiais institucionais de
divulgacao ou textos de carater sobretudo descritivo. A intencao neste esforco é também contribuir
para adensar a literatura de referéncia sobre a tematica proposta. Pretende-se ainda, nesse sentido,
oferecer subsidios aos estudiosos, aos formuladores de politicas publicas e ao publico em geral
sobre a dimenséo da participacao da sociedade civil nos CES.

A funcao primordial dos CES, como 6rgaos consultivos vistas como parte do processo de fortaleci-
mento da democracia participativa, € prover, normalmente aos governos, as opinides da sociedade
neles representadas acerca de tematicas econdmicas e sociais. Adicionalmente, quando previsto
em lei ou normativa, a pedido ou por decisao propria, podem também ser emitidas opinides relacio-
nadas a outros campos das politicas publicas.

Nao obstante as semelhancas e proximidades consideraveis no que diz respeito aos seus objetivos
e propdsitos, as nomenclaturas conferidas aos CES ao redor do mundo sao bastante variadas. Em
alguns casos, 0s seus nhomes ou denominacdes incorporam dimensdes adicionais aos universos
econdmico e social, apresentando, assim, outros conceitos e significados tais como desenvolvi-
mento, trabalho, meio ambiente, civismo e concertacao.
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O objetivo principal do estudo, portanto, é retratar e analisar precisamente a participagéo de
atores e de temas distintos da sociedade civil em CES. Especial atencado sera dada as experiéncias
latino-americanas nos conselhos nacionais criados na Guatemala, Panama, Honduras, Republica
Dominicana e Curagao. Outros conselhos nacionais e subnacionais na América Latina e Caribe
possuem formatos diferenciados de funcionamento, igualmente bem-sucedidos e que serdo men-
cionados ao longo do estudo, tais como as experiéncias da Argentina, Costa Rica, Brasil, México,
El Salvador, Argentina, Aruba e Sao Martinho.

Cabe ressaltar que a tarefa de analise dessa dimensao se torna mais rica quando adotado exercicio
comparativo de avaliagéo. Neste caso, referimo-nos a escolha por abordar também o passado e o
presente de CES criados em outras partes do mundo, particularmente, na Europa. Em muitas situa-
cdes, os conselhos europeus serviram e servem de inspiragao nos processos de desenho e criacao
de instancias similares na regiéo latino-americana e caribenha, bem como em outras partes do
planeta.

A busca, neste particular, é discutir os casos de CES na Espanha, Portugal, Itélia, Franca, Paises
Baixos e Irlanda, além de mencao a proépria experiéncia supranacional do Comité Econémico e So-
cial Europeu - CESE. Ha, evidentemente, inUmeros outros conselhos europeus de destaque. Em
virtude, contudo, das limitacdes de cronograma e de escopo nao serao passiveis de abordagem
mais aprofundada na presente oportunidade.

Cabe ressaltar também que a abordagem comparativa, assim sendo, se justifica diante das riquezas
e peculiaridades apresentadas na formatacao dos conselhos na América Latina e Caribe e na Euro-
pa, em especifico no que tange a presenca da sociedade civil e/ou de suas agendas principais. Para
enriquecer o conjunto de informacdes e a andlise acerca dessas instituicoes europeias e latino-ame-
ricanas e caribenhas, para além dos elementos disponiveis sobretudo nos websites proprios, foi
desenvolvido um questionario, com aplicacao online, que obteve respostas de oito dos conselhos
pesquisados.

A cooperacao e os didlogos mantidos entre as sociedades civis de CES e instancias similares em
organismos intergovernamentais e em redes regionais de trocas de experiéncia e acao concertada
serdao também objeto de explanacdo. A Associagéo Internacional de Conselhos Econdmicos e So-
ciais e Instituicdes Similares - AICESIS, a Rede de Conselhos Econdémicos e Sociais da América
Latina e Caribe - CESALC e a CESlink Community sdo féruns ou espacos estabelecidos e que, em
graus diferenciados de institucionalizacéo, caracterizacao e missao, se revestem de consideravel
relevancia em razao do intercambio proporcionado.

E oferecida ainda, & titulo de conclusdo, uma andlise acerca de debate recorrente e cada dia mais
relevante sobre a efetividade dos Conselhos dessa natureza, com destaque a influéncia do elemen-
to composicao e representatividade para a sua afericdo. Sabe-se que mensurar a efetividade de
uma instancia de didlogo é tarefa singular e complexa e que outras dimensoées, para além da com-
posicao, sao fundamentais para lograr qualquer concluséo.

Sao apresentados para reflexao, por fim, desafios a serem levados em consideragéo na direcao de
ampliar e aperfeicoar a relacdo com a sociedade civil organizada nos iniumeros CES ao redor do
mundo. Tal melhoria n&o necessariamente implica em inclusao formal e exaustiva, na composi¢cao
de um Conselho, da gama de atores pertencentes ao que se entende por sociedade civil. Significa,
outrossim, a criagdo de espacos e canais de didlogo frequentes e complementares para dar voz a
novos atores e, consequentemente, favorecer a ampliagéo da legitimidade dos CES.
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Contextualizacao sobre os CES






1. A titulo de introdugéo: o que sdo os conselhos
econdmicos e sociais

Os conselhos econdmicos e sociais (CES) sao espacos estruturados de dialogo, tradicionalmente
concebidos por governos via processos normativos ou legislativos, e que relinem atores ou parcei-
ros sociais em representacao propria ou de distintos segmentos da sociedade. Tais conselhos bus-
cam promover um debate qualificado e diferenciado, normalmente em assuntos de sua competén-
cia legal ou sobre aqueles que, quando permitida discricionariedade de escolha, s&do considerados
prioritarios.

Muitos conselhos vislumbram, na medida das possibilidades, proporcionar pareceres, recomenda-
¢bes ou documentos similares de forma consensuada. As eventuais divergéncias podem, em al-
guns casos, ser apresentadas de forma separada, sem necessariamente comprometer o potencial
da acéo concertada.

A busca por equacionar visdes € interesses distintos e produzir caminhos ou solucdes pactuadas é
esforco que n&o apenas contribui para o fortalecimento da democracia participativa, mas que pode
diretamente influenciar, positivamente, a governabilidade e a governanca em determinado pais, re-
gido ou unidade subnacional.

As deliberacdes emanadas desses conselhos, muitas delas construidas em virtude de processo
consultivo formalmente instalado, intentam, por sua vez, impactar as instancias decisoérias superio-
res em estagios diferenciados do ciclo de politicas publicas. As opinides emitidas podem, assim,
estar relacionadas as politicas publicas especificas ja em fase de implementacéo, acompanhamen-
to ou avaliacdo ou mesmo ensejar 0 processo de desenho e criacdo de novas agdes ou iniciativas.

O impacto causado pelas opinides emitidas €, muitas vezes, de dificil afericao, porém nao seria in-
correto considerar, de modo amplo, que o efeito direto ou indireto seria influenciar, orientar ou mes-
mo determinar expressivamente 0s rumos das politicas publicas. Nesse aspecto, vale destacar que
alguns conselhos trazem, muito fortemente, em suas missdes, objetivos ou textos explicativos, a
dimensao de impacto no processo de politicas publicas’, enquanto outros, embora ressaltem mais
a natureza participativa, estao invariavelmente circunscritos ao contexto de apoio consultivo ao go-
Verno em seu processo de tomada de deciséo.

Crise da democracia, crise de representatividade, crise da democracia representativa ou mor-
te da democracia s&o temas e dimensdes da atualidade amplamente analisadas na literatura

1. Nesse aspecto, percebe-se que os CES criados, por exemplo, no Brasil, Franca, Guatemala e Paises Baixos enfatizam ou
enfatizavam, em seus normativos ou em textos gerais de apresentacao, a dimenséo da contribuicao que oferecem ao processo de
aperfeicoamento das politicas publicas (ver bibliografia: websites dos conselhos acima citados).
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especializada?. Ainda que ndo constituam objetos da presente reflexao, faz-se necessario apenas
ressaltar que os conflitos presentes no modelo democratico, evidenciados pelo crescimento do
populismo e do extremismo politico, pela desconfianca nas instituicbes e pelo desinteresse pela
politica, dentre outros, acabam por reforcar o entendimento do potencial de ferramentas como os
CES em canalizar e recepcionar demandas e anseios da sociedade civil, muitas vezes difusos e
carentes de coordenacao. Questionamentos frequentes sobre o papel de instituicbes tradicionais
do Estado, por exemplo, evidenciam ainda mais o papel a ser desempenhado por tais conselhos na
direcado da promogao do dialogo, de forma a complementar outros métodos de participagéo.

Marcos Pefa, entdo presidente do Conselho Econdmico e Social (CES) da Espanha, apresentou,
em livro-referéncia que foi publicado pelo Programa EUROsociAL em 2014, uma rica e cuidadosa
andlise sobre as teorias e conceitos que permeiam o universo desses mecanismos de didlogo co-
nhecidos como CES. Democracia, legitimidade, representacéo, governanca, globalizacao e partici-
pacao sao alguns dos termos frequentes da ciéncia politica e relevantes também para a compreen-
sao do lugar e do papel exercido pelos CES na contemporaneidade:

(...) En este sentido, las organizaciones que representan intereses socioecondmicos, cuando participan
en procedimientos de consulta, didlogo o concertacion social, estan desarrollando formulas de demo-
cracia participativa. Con esta perspectiva, los Consejos Econdmicos y Sociales (CES) son instituciones
de democracia participativa, al estar formados por los interlocutores sociales y representantes de la
sociedad civil organizada y porque participan en los asuntos publicos a traves de procedimientos de
consulta o, en su caso, negociacion. (PENA, 2014: 13).

A pluralidade e a missao orientada dos CES, sobretudo a busca de solugdes pactuadas, sem ex-
clusividade ou sem necessariamente um vinculo permanente com agenda tematica especifica,
pode, portanto, contribuir significativamente para o equilibrio entre as forcas econdmicas e sociais
existentes, para a resolucao de conflitos e controvérsias e para a construcao coletiva de caminhos
para o desenvolvimento num determinado pais, localidade ou regido. Como acertadamente destaca
Beatriz Martin Nieto, em concluséo de seu trabalho sobre os CES, lograr consenso sé parece ser
possivel a partir do reconhecimento de alguns valores fundamentais, dentre os quais aquele contido
no lema da Agenda 2030 sobre ndo deixar ninguém para tras:

Su valor afiadido es el consenso como piedra de clave de su trabajo, El mismo depende del compromi-
so real de las organizaciones que le componen con el mismo, con el reconocimiento mutuo como inter-
locutores validos y con el lema principal de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible: “No Dejar a
Nadie Atras”. Solo el crecimiento econémico con cohesion social garantizara la sostenibilidad de las
politicas publicas en el largo plazo (MARTIN NIETO, 2021: 41)

1.1. Missoes semelhantes e desenhos diferenciados

Os CES apresentam missoes que se assemelham em esséncia, mas formatos de representacao e
funcionamento bastante distintos. Foram criados em diversos paises de todos os continentes com
o intuito de, grosso modo, reunir distintas visdes da sociedade e promover debates sobre tematicas
relevantes para os governos e as politicas publicas de cada pais. Nao a toa os CES sé&o descritos

2. Sao muitos os pensadores e teorias dedicados a analisar e compreender os multiplos aspectos relacionados a democracia
e a crise vivida na contemporaneidade. Desafios associados a democracia representativa, democracia liberal, democracia partici-
pativa, espaco publico, dentre tantos outros, séo dimensdes abordadas por distintos autores ao longo do tempo, dentre os quais
CASTELLS, Manuel (2018); HABERMAS, Jurgen (1993); LEVITSKY, Steven e ZIBLATT, Daniel (2018); PRZEWORSKI, Adam (2019);
RANCIERE, Jacques (2014); e TOURAINE, Allain (1996), todos referéncias classicas recentes para uma compreensao da realidade
mencionada.
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de formas tao diversas por atores tao distintos, que se referem a eles como instituicoes, espacos,
orgaos, foruns, instancias, mecanismos ou instrumentos, dentre outras designacdes.

Como brevemente mencionado, tais experiéncias tém sido adotadas também em modelos de inte-
gragao supranacionais € em governos subnacionais, vinculados as cidades, estados, provincias ou
outras esferas politicas. Em muitos casos, a criagéo primeira de um CES nacional facilitou ou propi-
ciou ambiente para a criagao de conselhos similares nos niveis subnacionais. Noutros casos, o
processo de criacao e desenvolvimento de CES subnacionais de certo modo favoreceu os argu-
mentos em torno da necessidade de construgéo de um conselho nacional.

Na América Latina e Caribe, a criacao do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social (CDES),
no Brasil, em 2003, serviu, por exemplo, de inspiracao para a criagcao de diversos conselhos subna-
cionais, nos estados e municipios do pais.® No México, a existéncia de conselhos subnacionais no
Distrito Federal e no estado de Jalisco, por exemplo, precede a criagdo de um conselho nacional,
um projeto ainda ndo realizado. Na Argentina, diversos conselhos subnacionais, em provincias do
pais, inclusive em Buenos Aires, precederam a criagao do Conselho Econdmico e Social da Argen-
tina, 0 que ocorreu apenas mais recentemente, em 20214,

Cada governo nacional ou subnacional — ou mecanismo supranacional, em virtude de uma série de
fatores, recorre a um desenho proprio de CES, alguns deles pactuados nas esferas legislativas. As
variacoes entre CES estao presentes ndo apenas no que diz respeito aos seus modelos de compo-
sicdo, mas nos métodos de trabalho, na relacéo com o governo, nos produtos do didlogo e, tam-
bém, na organizacao e funcionamento de secretarias ou unidades técnicas de apoio.

O que se pode aferir diante tantas variagdes, portanto, € que nao ha uma receita pronta para o de-
senho e a construcao de conselhos dessa natureza, assim como ndo ha um modelo Unico de 6rgao
governamental setorial nos diversos paises e administracoes subnacionais. Importa dizer que 0s
CES se inscrevem em grande contexto de promocao do didlogo, de iniciativas variadas tomadas
pelos governos e sociedades de ouvir a sociedade e os distintos pontos de vista. Mais que isso,
como ja mencionado, a intencao desses espagos consultivos é construir pactuacdes, promover a
sintese dos diversos interesses em prol de um caminho comum que favorega o desenvolvimento.

Diante tal constatacao, pode-se considerar que, um modelo ideal de conselho é aquele que efetiva-
mente funciona para a realidade existente ao seu redor, em que 0s poderes constituidos respeitam,
confiam e valorizam a sua missao. A existéncia de lei ou normativa para instituicdo de um conselho
n&o implica, necessariamente, em sua valorizagao plena como mecanismo apropriado de dialogo,
pois outros fatores contribuem para conferir aceitacao e legitimidade a esses espacos.

1.2. De espacos para agentes sociais empresariais e laborais
a participacao ampliada

Os CES estao presentes em mais de 70 paises de quatro continentes® e sao, indubitavelmente, ferra-
mentas fundamentais para o aperfeicoamento e o fortalecimento da democracia contemporanea.

3. Cabe citar, como exemplo, os casos de criagcédo de CES nos estados brasileiros da Bahia, Distrito Federal, Pernambuco e Rio
Grande do Sul. Importante mencionar também que muitos CES subnacionais do pais, em razdo de transicbes governamentais e
decisbes de dirigentes maximos, foram extintos ou inativados.

4. Além de Buenos Aires, CES subnacionais na Argentina ja haviam sido criados ao menos nas provincias ou cidades de Chaco,
Corrientes, Santa Fe, Santa Fe Ciudad, Salta, Ciudad de Rosario, Ciudad de Rio Cuarto, e Tierra del Fuego, Antartida y Islas del
Atlantico Sur.

5. Trata-se de dado relativo aos membros associados a AICESIS (2022), constante em seu web sitio. O nimero de CES existentes
é possivelmente ainda maior, vez que praticamente todos os membros da AICESIS s&o mecanismos nacionais e em razdo do fato
que, em certos paises, séo identificados apenas conselhos subnacionais.
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Cabe ressaltar, inicialmente, que varios dos CES surgidos na Europa, e também aqueles criados em
paises da América Latina e Caribe, retratavam, muito fortemente, a necessidade de dialogo tripartite,
envolvendo, portanto, governo, empresariado (ou empregadores) e trabalhadores (ou empregados)
em sua composicao. Instancias consultivas de outras naturezas e propdésitos, no passado, também
apresentavam composicao inspirada em tal realidade.

Ao longo do tempo, com as mudangas politicas, econémicas e sociais ocorridas, notadamente com
0 surgimento e fortalecimento de novos atores numa realidade de intensificacao da globalizacao,
aumento das trocas comerciais globais, digitalizacao e mecanizacao, transformacao dos espacos
de poder e construcao de novos modelos de presséao e de alianga, viu-se como consequéncia a
relevancia de inclusao de tematicas vinculadas as novas agendas, mais diretamente afetas aos ato-
res emergentes.

Tal nova realidade ensejou, em alguns casos, a construgéo, ampliagdo ou modificacdo da compo-
sicao de instancias de dialogo existentes que, de certo modo, ndo espelhariam mais estritamente a
l6gica capital e trabalho. Os setores considerados produtivos, de natureza empresarial e sindical ou
laboral, ndo mais representariam a totalidade dos segmentos relevantes para o objetivo de promo-
céo do dialogo nacional ou subnacional.

Nesse contexto expandiu a percepgao sobre a importancia de acolher, em espacos consultivos de
varias partes —e aqui nao se faz referéncia exclusiva aos CES— liderancas ou representagdes vin-
culadas as causas ambientais, juventude, terceira idade, indigena, questao racial, terceira idade e
aposentados, organizacdes de camponeses, igualdade de género, pessoas com deficiéncia, dentre
outros tantos grupos sociais e tematicas. Uma gama de interesses firmou presenca no tecido social
e novos atores passaram também a demandar participacao ativa e institucionalizada em canais re-
levantes de didlogo e de concertagao®.

A despeito dessa realidade, que diz mais respeito as caracteristicas atuais da interacao mais ampla
entre sociedades e governos, trata-se ainda de um movimento embrionario e heterogéneo no que
se refere ao seu impacto na conformacéao e funcionamento dos CES, como podera ser observado
ao longo deste estudo. O que se V&, ainda hoje, sobretudo na América Latina e Caribe, é uma for-
mag¢ao ainda majoritariamente composta por representagcdes ampliadas dos setores organizados
patronal e laboral. Uma anélise resumida e comparativa acerca da composicao de Conselhos é
apresentada em capitulo intitulado “Recapitulacion de las experiencias de los CES”, que integra obra
ja mencionada e publicada pelo Programa EUROsoCIAL.

Dentro de la diversidad de formulas de composicion de los CES se puede decir que un elemento comun
en ellos es la presencia de las organizaciones empresariales y sindicales. Esta presencia puede venir
establecida en la correspondiente regulacion de manera general o con un desglose en funcion de ca-
racteristicas empresariales o laborales. [...] A partir de esta representacion empresarial y sindical, mas
genérica 0 mas detallada, es frecuente que los CES cuenten también con representaciones de lo que
se suele denominar la sociedad civil organizada. (Programa EUROsoCIAL, 2014: 248).

Na auséncia ou insuficiéncia de representacédo de tais novos atores, pois nem todos os conse-
lhos seguiram uma trajetéria de ampliagao de composicao, o que se vé € a inclusdo das suas agendas

6. Nesse aspecto, cabe destacar que ao menos dois conselhos, um nacional (Franga) e um subnacional (Cidade do México, Mé-
xico), podem ser citados como casos de posterior inclusdo de novas dimensodes a partir de seu proprio nome. Ambos promoveram
reformas para incluir a dimenséo ambiental, passando a ser chamados de Conselho Econdmico, Social e Ambiental (CESE, no caso
francés —Lei Constitucional de 23 de julho de 2008; e CESA, no caso local mexicano— Lei Organica publicada em 25 de julho de
2019). No caso francés, como ficara evidenciado nas proximas secdes, significou a presenca marcante das organizagdes da socie-
dade civil vinculadas as tematicas do meio ambiente e da natureza.
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ou temas, direta ou indiretamente, em programas de trabalho. Temas afetos a toda a sociedade sao
tratados e discutidos também nos CES e isto significou uma ampliagéo significativa da agenda.

Uma forte hipétese, contudo, diante das transformagdes dos tempos e da crescente pressao social
por transparéncia e participacao no processo de construcao de politicas publicas, é que os conse-
lhos que ainda n&ao caminharam no sentido da promocéo de mudancas significativas para um alar-
gamento da representatividade, provavelmente verificaréo tal necessidade. Faz-se referéncia, aqui,
a0 processo para ampliar composicao para além da tradicional logica tripartite que justificava muito
claramente, no passado, a criacdo de muitos CES.

Tentativas para visualizar as possibilidades existentes de formacgéo nos CES ganham relevancia na
medida que, de certo modo, retratam as realidades de cada pais/localidade, apresentando os ato-
res ou organizacoes supostamente mais influentes ou presentes na sociedade. A comparacao entre
0s modelos facilita também a visualizagao das prioridades ou estratégias escolhidas na composicao
por cada mecanismo nacional ou subnacional. A figura 1 apresenta proposta de tipologia de com-
posicéo do CES, elaborada em estudo anterior do Programa EUROsocIiAL (2014).

Figura 1. Tipologias de composi¢cédo de CES

Por tipos de representacao social Por presenca do governo

Modelo laboral
Modelo de
Organizagbes sindicais representacao social
Organizacdes empresariais
Modelo de interesses
socioecondémicos
Modelo de
Organizacdes sindicais representacao social
Organizagbes empresariais + poderes publicos

Organizacdes sociais relacionadas
com a atividade econémica

Modelo de interesses sociais

Organizagdes sindicais
Organiza¢des empresariais
Organizagdes sociais relacionadas
com a atividade econémica
Organizacdes representativas
de interesses sociais

Fonte: elaboracéo a partir de tipologia apresentada em Programa EUROsocIiAL (2014, p. 249).
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Nao obstante os possiveis modelos e tipologias construidos a partir do agrupamento de experién-
cias existentes de CES, ha que considerar que a presenca da sociedade civil organizada ou de in-
teresses diversos pode se materializar a partir de outros meios, para além da designacao formal
para o0 quadro de conselheiros.

Um caminho hipotético, que nao necessariamente implique ampliacao ou modificagcédo de modelos
de composicao, € a crescente proposicao de tematicas vinculadas a atores nao representados for-
malmente, algo que ja se percebe e pode, portanto, ser aprofundado. De uma forma ou de outra,
com ampliacdo de composicao ou presenca frequente de agenda e pontos de vistas de outros
atores, 0 que mais parece importar é dar espaco a vozes distintas de modo a tornar os conselhos
cada vez mais representativos e capazes de impactar, efetivamente, o ciclo das politicas publicas.

A seguir serao brevemente contextualizadas algumas experiéncias de CES na Europa e na América
Latina e Caribe, com o intuito de conhecer a motivagao originaria para criagao e também as carac-
teristicas gerais sobre as instancias mencionadas. Pretende-se, assim, melhor situar o leitor do
presente estudo e, também, qualificar a posterior andlise do papel da sociedade civil organizada em
tais conselhos.
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2. A experiéncia europeia: inspiracao para o resto do
mundo?

Criados em momentos histéricos repletos de particularidades nacionais, os conselhos econdmicos
€ SOcCiais europeus possuem, por consequéncia, motivagdes e caracteristicas singulares, tendo
adotado distintas missdes e modelos de funcionamento. As diferengas, contudo, nao enfraquecem
0 argumento acerca de objetivo comum: ouvir as vozes da sociedade e construir acordos e posi-
¢oes compartilhadas acerca de temas da coletividade.

Conforme dados do CESLink (2022)7, a rede online de CES do continente, mantida pelo Comité
Econdémico e Social Europeu - CESE, ha mais de 20 conselhos nacionais europeus®. A experiéncia
europeia de construgao de CES viajou por todos os continentes, mas foi em particular na Africa e
nas Ameéricas, que ela certamente alcancou maior impacto, no sentido de servir como inspiracao a
governos e sociedades, na direcao de criagao de instancias proprias. Como se sabe, forte vinculo
e lagos sdo nutridos entre Portugal, Espanha, Franca e Holanda e nagdes latino-americanas e afri-
canas também no periodo pds-colonial, em termos diferenciados de parceria e cooperacao interna-
cional.

Observa-se, nos dias de hoje, um frutifero intercambio entre tais nagées e uma busca por referen-
ciais e boas praticas a serem adotadas. O intercambio com os CES da Europa e de outras partes
do mundo tem sido, portanto, fundamental, como veremos mais adiante®, ao analisar a participacéo
das sociedades civis em agendas bilaterais e também nos organismos e redes internacionais de
conselhos, foros mais amplos de encontros e debates.

Nesta sessao, buscaremos rapidamente tratar da experiéncia europeia de conselhos, tentando
apresentar caracteristicas gerais de forma mais sucinta, ao passo que a ComposiGao sera apresen-
ta apenas na sequéncia, sempre buscando foco na forma de participagao da sociedade civil, para
além das representacdes empresariais e laborais, tradicionalmente presentes em todos os CES.

A figura 2, abaixo, apresenta uma linha do tempo acerca da criacao de conselhos europeus selecio-
nados, a serem destacados neste estudo. A partir do pequeno extrato é possivel observar nao
apenas os espagos distintos de tempo para criacdo de CES nos paises, mas as variagdes de no-
menclaturas. Ao longo tempo, reformas diversas, processo de extingdo e recriacao, alteragdes de
nomes, de composicao, de métodos de didlogo, dentre outros, tomaram lugar em varios CES eu-
ropeus.

7. Informagdes acerca do CESLink foram extraidas de seu websitio: https://www.eesc.europa.eu/ceslink/ Acesso em abril de 2022.
8. Ver Figura 7, acerca de paises com conselhos integrantes do CESLink.
9. Ver secao 6, que trata do didlogo de sociedades civis em redes internacionais e regionais de CES.
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Figura 2. Linha do tempo sobre criagdo de CES na Europa (selecionados)

1 950 1957 1973
PAISES ITALIA IRLANDA
BAIXOS Conselho Conselho
Conselho Nacional de Nacional

A Econdmico e Economia Econdémico e
ECTSONFE;CO Social e Trabalho Social
(SER) (CNEL) (NESC)

1925
FRANCA

1991 1991
ESPANHA PORTUGAL
Conselho Conselho
Econémico e Econbémico
Social e Social
(CES) (CES)

Conselho
Nacional

Fonte: elaborado a partir de informacdes de websites dos CES

2.1. Breve historico e caracterizacao do didlogo em CES europeus

Observa-se que ja em 1925, na Franga, surgia um dos principais e primeiros conselhos europeus,
sendo ele o precursor do atual Conselho Econémico, Social e Ambiental (CESE), do pais. O
Conselho Nacional Econémico (CNE) francés foi criado por decreto naquele ano, porém suprimido
em 1940 e tendo retornado com outros formatos e nomenclaturas ao longo do tempo, dentre 0s
quais Conselho Econémico (CE) e Conselho Econémico e Social (CES).

Como na maior parte dos conselhos similares ao redor do mundo, o objetivo do érgao é favorecer
a colaboracao entre distintos atores da sociedade civil e garantir participacéo na definicao e avalia-
¢ao das politicas publicas. Assessora, nesse sentido, 0 governo e o parlamento no que tange as
suas areas de competéncia, em particular na politica econébmica, social e ambiental.

Outros objetivos explicitos do CESE sao favorecer o dialogo entre as categorias socioprofissionais,
cujas preocupacdes, Ndo obstante as diferencas, caminham no sentido da conciliagdo durante a
elaboracéo de propostas de interesse geral; contribuir para a avaliagéo das politicas publicas de
carater econdmico, social e ambiental; fomentar um didlogo construtivo € a cooperagdo com 0s
orgaos consultivos criados nas entidades territoriais € em seus homdlogos europeus e estrangeiros;
e contribuir para a informacgao dos cidadaos'™.

Trata-se, como na maioria de conselhos similares europeus, de um érgao consultivo constitucional,
tendo participacao de representantes dos principais setores econémicos, sociais e ambientais fran-
ceses'".

O conselho francés, como € possivel inferir a partir das mudancas de nome ao longo do tempo,
passou por distintos processos de reforma. A sua missao e competéncias passaram por mudancas
substanciais também em 2008, sendo ampliadas em virtude da reforma da Constituicao do pais e
também a partir da Lei organica de 28 de junho de 2010.

Em janeiro de 2021, lei organica novamente promove uma reforma substancial nas missdes € no
funcionamento do CES. Evidentemente, em casos como o da Franca, de reformatacdo ampla ao
longo do tempo, a composicao é impactada e igualmente alterada, como detalhado mais adiante.

10. Informagdes sobre o CESE da Franga foram obtidas nas paginas ou documentos que constam em seu website. Ver referéncias
bibliogréficas e sites consultados. Acesso em abril de 2022.
11.  Ver também tabela 2 e 3, acerca da sociedade civil representada no CESE Francga.
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Assim como o CESE, da Franca, o Conselho Econémico e Social (SER) dos Paises Baixos'? é
uma instancia consultiva que aconselha o governo e o parlamento do pais, neste caso em matéria
de politica econdmica e social. Foi estabelecido em 1950, pelo Ato sobre Organizagdo Industrial
(atualmente intitulado Ato sobre Conselho Econémico e Social), num contexto de debate em torno
de reconstrucéo do pds-guerra e de necessidade de construcao de acordos na sociedade. A pre-
tensdo, a ocasiao, era abrir canais de dialogo do governo com a industria, precisamente com as
representacdes de empregadores e empregados no processo de construcao das politicas publicas.

Apesar de estabelecido por lei e interagir amplamente com governo, o SER néo é caracterizado,
diferentemente de muitos outros conselhos, como um érgao governamental, porém um &érgao pu-
blico. Goza de independéncia, inclusive financeira, pois é financiado pela industria, indiretamente
pelo Fundo Geral de Desemprego (Awf). Em 2015, passou por transformacoes e comités internos
criados para tratar de assuntos relacionados aos interesses da industria e das commodities foram
desativados.

Uma dimensao que ¢ explicitada nas descricdes sobre o conselho dos Paises Baixos € a sua atua-
¢ao na direcao de contribuir para uma economia forte e sustentavel com trabalho e distribuicao
justa de renda. Crescimento econdmico equilibrado e desenvolvimento sustentavel, alto indice de
emprego e distribuicéo justa de renda séao, dessa forma, os principais objetivos do SER. Além disso,
vale destacar que a defesa da economia consultiva é evidenciada na caracterizagao que se da a
este Conselho em seu website, ao enaltecer outras instancias consultivas existentes no pais.

Nao obstante a missao relacionada mais diretamente aos temas de politica social e econémica, o
que se observa é uma compreensao atualizada sobre escopo tematico, com incluséo de uma visao
mais holistica sobre a relacdo entre outros temas e a questao da prosperidade. Na pratica, significa
que, ao longo do tempo, partiu de temas mais relacionados ao crescimento econémico e produgao
a temas que impactam o progresso social e a qualidade de vida. Teméaticas diversas tem sido trata-
das, relacionadas, por exemplo, a mercado de trabalho, assuntos de consumidores, seguridade
social e sistema de saude, aposentadorias, educacao, meio ambiente e energia. Tais assuntos,
portanto, s&o vinculados aos eixos relacionados as politicas social e econdmica, de carater bastan-
te amplo™®.

No que diz respeito ao método ou fluxo do didlogo no conselho desse pais, cabe destacar que o
processo de consulta desagua em relatérios publicos, que apresentam analises, pontos de vista e
recomendacdes. O debate prévio, contudo, é realizado em comités especificos, definido por um
Conselho Executivo. E esta unidade que recebe o pedido de aconselhamento de um ministro, de
um ministro adjunto ou de membro do parlamento. Os comités, presididos normalmente por mem-
bros indicados pela Coroa, produzem um relatério preliminar, geralmente tornado publico e analisa-
do pelos demais membros do SER no Comité e suas organizacdes. Opinides séo entdo colhidas,
discutidas e incorporadas ao relatdrio, que é submetido a reuniao plenaria, realizada com periodici-
dade mensal.

Por fim, relevante mencionar que o apoio organizacional e logistico é realizado, como em outros
conselhos europeus existentes, por uma secretaria técnica, composta por mais de 100 pessoas e
liderada por um Secretario-Geral. A secretaria se divide em diretorias e departamentos especificos,

12.  Informagdes gerais sobre o SER dos Paises Baixos foram obtidas nas paginas ou documentos que constam em seu website
e no CESLink. Ver referéncias bibliograficas e sites consultados. Acesso em abril de 2022.

13.  Cabe destacar que o SER também possui competéncias administrativas e de autorregulardo, relacionadas as fungbes que
compartilha com o governo. Elas dizem respeito, por exemplo, a promogao da participagao de trabalhadores em empresas e or-
ganizacoes, a exames médicos pré-emprego, a termos gerais e condigdes para consumidores, a questdes derivadas a violagbes
em processos de fusdo de empresas, a implementacdo de regulamentagdes relacionadas a aposentadores, a aspectos de saude,
segurancga e condigbes de trabalho, dentre outros.
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como comunicagoes, assuntos econdmicos, assuntos sociais, assuntos publicos, financeiro, ges-
téo dos espacos fisicos, temas internacionais e recursos humanos.

O Conselho Nacional de Economia e Trabalho (CNEL)'4, da Itélia, € também uma das experién-
cias mais antigas de CES. Ele foi criado em 1957 como uma instancia consultiva do Governo, do
Parlamento e das Regides. Previsto no Artigo 99 da Constituicao do pais, de 1948, o Conselho
italiano oferece opinides em assuntos sociais e econdmicos e, portanto, contribui para a elaboragéo
de legislacao econémica e social'.

Assim como o CESE francés e o SER holandés, o CNEL italiano passou por varias transformacoes
ao longo do tempo, como reflexo do crescimento econdmico e do fortalecimento e atuacao cres-
cente dos atores sociais nas relacdes com o governo. Cabe destacar que Lei especifica, de 1986,
estabeleceu 0 escopo da agdo do Conselho e os seus instrumentos de agao. O processo de elabo-
racao e aprovacao, pelo Parlamento, de uma reforma para o Conselho durou alguns anos e partiu
da analise de limitagdo da normativa anterior.

A partir de iniciativa propria ou de camaras de governo, o CNEL prepara entao opinides, pesquisas,
avaliacdes, propostas e relatérios em temas diversos, dentre os quais: desenvolvimento geral, seto-
rial e local no mercado de trabalho; estruturas regulatérias e remuneratérias expressas por negocia-
¢ao coletiva; situacao econémica; politica da Unido Europeia e sua implementacao; avaliagéo de
politicas publicas; e atos de planejamento econdmico e social.

E o pleno do Conselho italiano que aprova um programa anual de trabalho que é submetido pelo
Presidente. Comissbes tematicas entao conduzem as atividades previstas e transmitem os resul-
tados a plenaria. As comissdes tratam de temas como politica econémica, politicas sociais e
desenvolvimento sustentavel, politicas da Uniao Europeia e cooperacao internacional, informagao
e trabalho'®.

Quanto a organizacao do Conselho, o CNEL conta com um Secretariado Geral e subunidades tais
como uma Diretoria-Geral para Assuntos Constitucionais e Gerais e escritérios especializados, de-
dicados a assuntos como orcamento, contratacdes, recursos humanos e capacitacao, preparagéo
de atos e documentos, comunicacao, cerimonial € organizacao de eventos, relacdes internacionais
e assuntos da Uniao Europeia, dentre outros.

O Conselho Nacional Econémico e Social (NESC)'’, da Irlanda, por sua vez, foi criado em 1973
e a sua missao primordial € analisar e reportar, ao primeiro-ministro, temas estratégicos relacionados
ao desenvolvimento econdmico, a justica social e ao desenvolvimento de um arcabouco estratégico
para a conducao de relacdes e a negociacao de acordos entre governo e 0s parceiros sociais.

Em seus primeiros anos, o NESC tratou de realizar estudos relacionados as implicacdes econémi-
cas e sociais da mudanca demogréfica. Desafios relacionados a educacgao, salude, servicos sociais,

14. Informagdes gerais sobre o CNEL Itélia foram obtidas nas paginas ou documentos que constam em seu website e no CESLink.
Ver referéncias bibliogréficas e sites consultados. Acesso em abril de 2022.

15. O CNEL mantem atualizado o Arquivo Nacional de Acordos Coletivos Laborais, nos niveis local e central e nos setores publico
e privado. Monitora, ainda, os niveis de qualidade dos servigos publicos locais e central oferecidos as empresas e cidadaos; produz
também um relatério anual ao Parlamento e Governo.

16.  Alguns dos principais documentos ou produtos do didlogo promovido pelo CNEL sao assim designados: a) Avaliagdes e
propostas em documentos importantes, bem como de atos de planejamento social, econdmico e politico; b) Opinides (obrigatoria
e nado-vinculante); c) Relatérios sobre desenvolvimento geral, setorial e local no mercado de trabalho; d) Andlise/Exame de relatérios
preparados pelo Governo, de politicas da Unido Europeia e implementacéo; e) Observagdes e propostas (iniciativa prépria); f) Estu-
dos, surveys e pesquisas (iniciativa propria); e g) Relatério anual ao Parlamento e Governo sobre os niveis de qualidade dos servigos
publicos locais e central oferecidos. Projetos de lei podem passar, igualmente, pelas insténcias do Conselho italiano.

17.  Informagdes gerais sobre o NESC Irlanda foram obtidas nas paginas ou documentos que constam nos websites da AICESIS
e CESLink. Ver referéncias bibliograficas e websites consultados. Acesso em abril de 2022.
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energia, habitacéo, agricultura, transporte, mercado de trabalho, desenvolvimento rural e turismo
foram objeto de debate no Conselho irlandés.

Em diversas partes do mundo e em distintos momentos, os CES serviram de locus privilegiado de
debate fundamental sobre caminhos para superacao de crises econémicas e sociais. O caso irlan-
dés é exemplar nesse sentido e demonstra um forte vinculo entre engajamento em agenda priorita-
ria nacional emergencial e valorizagao do Conselho.

Na Irlanda, na década de 80, a agenda do NESC foi fortemente influenciada pela profunda crise pela
qual passava o pais. O conselho exerceu entao papel preponderante na formulagao de uma estra-
tégia de melhoria, no sentido de buscar atacar o ciclo vicioso composto por estagnacao, impostos
crescentes e dividas'®.

O conselho irlandés, que dispde de um secretariado técnico composto por economistas e analistas
de politicas sociais, se relne uma vez ao més. Nessas ocasides, apreciam papers preparados pelo
secretariado ou por colaboradores externos. Apds escrutinio e acordo, em decisdes que sao toma-
das por deliberagdo ou consenso, sem necessidade de votacao, tais relatérios —mais de 120 pro-
duzidos desde a criagdo— fornecem ao governo uma viséo comum dos parceiros sociais € dos
servidores civis que o integram.

O Conselho Econémico e Social (CES) da Espanha foi criado em 1991 e, portanto, conta com
mais de 30 anos de atividades. Orgao consultivo do Governo, ligado ao Ministério do Emprego e
Seguridade Social, se dedica as questdes de ordem socioeconémica e laboral. Trata-se de uma
instituicao de direito publico, com personalidade juridica prépria € que possui autonomia organica e
funcional para o cumprimento de suas fungoes'®.

Uma das principais fungées do Conselho é emitir pareceres (dictamen), que podem ter carater obri-
gatdrio ou facultativo. Tais pareceres nao possuem carater vinculante para o governo e sao analisa-
dos pelo Pleno do Conselho ou pela Comissdo Permanente. E funcéo do Pleno aprovar o parecer,
que pode apresentar votos em separado.

Os pareceres de carater obrigatério dizem respeito a anteprojetos de lei do Estado e projetos de
decretos legislativos reais que tratem de matérias socioeconémicas e laborais, bem como sobre
projetos de decretos reais considerados pelo governo como de especial importancia na regulagéo
de matérias nessas areas.

Também sao pareceres de carater obrigatério aqueles que versam sobre anteprojetos de lei ou pro-
jetos com disposi¢des administrativas relacionadas a organizagéo, competéncia ou funcionamento
do proéprio Conselho, bem como sobre a separagao do Presidente e do Secretéario Geral do Conse-
lho ou outro assunto com previsao legal para consulta ao Conselho. O Governo nacional ou seus
membros podem também encaminhar consultas ao Conselho sobre outros temas, sendo tais pare-
ceres de carater facultativo.

Outra fungao relevante do CES da Espanha é, diante solicitagao do Governo ou de seus membros,
Ou mesmo por iniciativa propria, elaborar estudos e informes que guardem relagéo, no contexto dos
interesses econdmicos e sociais proprios dos atores sociais, com as tematicas de economia e

18.  Conforme destacado no site do CESLink (2022), portal que reline informagdes sobre os conselhos europeus, tal estratégia
serviu de base para que governo e atores sociais construissem um Programa Nacional de Recuperagao para o pais, implementado
no final daquela década. Cabe ressaltar que o NESC manteve papel ativo em outras crises ocorridas no pais e produziu analises,
diagnosticos e ofereceu caminhos para reforma e melhoria da situagao na Irlanda.

19. Informagdes gerais sobre o CES da Espanha foram obtidas nas paginas ou documentos que constam nos portais da AICESIS
e do CESLink e em seu proprio website. Ver referéncias bibliograficas e websites consultados. Acesso em abril de 2022.
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questodes fiscais, relagdes laborais, emprego e seguridade social, assuntos sociais, agricultura e
pesca, educacao e cultura, saude e consumo, meio ambiente, transporte e comunicagdes, industria
e energia, habitagéo, desenvolvimento regional, mercado Unico europeu e cooperagao para o de-
senvolvimento. A decisdo de elaborar um estudo ou informe de iniciativa prépria é do Pleno, da
Comissao Permanente, de um grupo ou de alguns conselheiros.

Por fim, mais uma funcao relevante do Conselho espanhol é a elaboracdo anual, nos primeiros cin-
co meses de cada ano, de um documento com consideragdes acerca da situagéo socioecondmica
e laboral da nagao. H& ainda, todo um trabalho de caréater institucional, de &mbito nacional e inter-
nacional, afim de colaborar com outras instituicdes e difundir os debates e resultados dos trabalhos
realizados.

O funcionamento do CES espanhol € similar ao de outros conselhos europeus, no sentido de que
sao realizadas sessdes plenarias frequentes. Tais sessdes, normalmente publicas, podem contar
com presenga, e inclusive a palavra, de membros do Governo ou autoridades e funcionarios da
Administragéo.

O Conselho Econémico e Social (CES) de Portugal® é também um érgéo constitucional, criado
como espago de didlogo entre governo, parceiros sociais e representantes da sociedade civil orga-
nizada. A promog¢ao da participacao dos agentes econdémicos e sociais nos processos de tomada
de decisdo dos 6rgaos de soberania, no &mbito de matérias socioecondmicas, é um de seus prin-
cipais objetivos.

O conselho portugués possui duas competéncias principais, relacionadas a consulta e a concerta-
gao social. A competéncia consultiva trata da elaboracao de pareceres de iniciativa propria, por
solicitagdo do governo ou outros 6rgaos, em tematicas especificas. Dentre os temas analisados, se
destacam anteprojetos relacionados as Grandes Opc¢des do Plano e dos Planos de Desenvolvimen-
to Econdmico e Social, com orientacdes acerca da politica econémica e social para o pais.

A concertacao social, por sua vez, é competéncia relacionada a promocao do dialogo social e a
negociagao entre o Governo e os Parceiros Sociais - Confederacdes Sindicais e Confederagoes
Patronais. Tratam-se de negociacoes tripartites entre representantes das entidades para apreciagéo
de projetos de legislacédo no campo sociolaboral.

Quanto a estrutura criada para funcionamento, o Conselho de Portugal € composto por Presidente,
Plenario, Comissao Especializada de Politica Econdmica e Social, Comissao Especializada do De-
senvolvimento Regional e Ordenamento do Territério, Conselho Coordenador, Conselho Administra-
tivo e Comissao Permanente de Concertacao Social. Essa é uma unidade autbnoma e responsavel
por prestar apoio logistico e administrativo.

O plenario do CES de Portugal se relne seis vezes ao ano, mas é possivel também a convocacao,
pelo Presidente ou por uma parte de seus membros, de sessdo extraordinaria. Os pareceres sao
votados em sessoes, normalmente publicas, sendo necessario maioria para aprovagao, exceto nos
casos das matérias de iniciativa propria, que demandam aprovacao de dois tercos dos membros.

O resultado do didlogo ¢ visualizado sobretudo pela elaboracéo de pareceres e estudos. Além dis-
S0, poderéo ser preparados outros documentos e realizados eventos para debates em temas
de interesse. Os pareceres sdo categorizados em trés tipos: obrigatérios (por imposicao legal),

20. Informagdes gerais sobre o CES de Portugal foram obtidas nas paginas ou documentos que constam nos portais da AICESIS
e do CESLink e em seu proprio website. Ver referéncias bibliograficas e websites consultados. Acesso em abril de 2022.
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facultativos (qualquer matéria que governo ou Assembleia da Republica desejem encaminhar) e de
iniciativa propria (por escolha do proprio plenéario do Conselho).

Antes de aprovacao em plenario, cada projeto de parecer, no Conselho portugués, recebe tramite
em comisséao existente. Um relator é designado para apresenta-lo, em debates realizados em grupo
de trabalho criado para tal fim e composto por membros da comissao especializada. Projetos de
estudos, relatérios e informacdes sdo também aprovados em comissbes antes de submissdo ao
plenario, para votagéo.

Ha uma instancia peculiar do Conselho Econémico e Social de Portugal, talvez sem precedente em
instancias similares. Trata-se da Comissao Permanente de Concertacéo Social, que retine Governo
e 0s chamados parceiros sociais, quais sejam: representantes das Confederacdes Patronais e Con-
federacdes Sindicais. Sua atribuicdo primordial é a promogao do dialogo e da concertagao social,
com vista a celebragéo de acordos.

Temas como politicas publicas de emprego, de formacao profissional, de segurancga social, tributa-
rias e da administracao publica sao tratados nesta Comissao Permanente. Grupos de trabalho po-
dem ser criados para a andlise de temas especificos desse ambito. Para resolucdo de conflitos
coletivos em assuntos de relacoes laborais, o0 CES adota a arbitragem e pode prestar apoio técnico
e administrativo ao funcionamento do tribunal arbitral.
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3. Criacao e evolucao dos CES na América Latina
e Caribe

Na América Latina e Caribe, a experiéncia com os CES deslanchou também em distintos tempos,
notadamente a partir dos anos 2000. Como a maioria das organizacdes, os CES, evidentemente,
evoluem ao longo do tempo e, portanto, se transformam conforme os contextos econémico, po-
litico e institucional e em razao também de necessidades dos atores envolvidos e de outros fato-
res. A histdria de cada CES revela, na maioria das vezes, uma intensa e complexa construgao
anterior, um passado de busca e exercicio de didlogo, que é, em verdade, embrido do processo
de criacéo formal.

A existéncia de Conselhos Econémicos e Sociais nacionais ou subnacionais é claramente identifica-
da no México, Honduras, Brasil, Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala, Curacao, Aruba,
Sint Marteen, Panama, Argentina e, mais recentemente, Costa Rica. Nesses paises, governos na-
cionais ou subnacionais mantiveram proximidade aos modelos de CES de outras partes do mundo
e criaram instituicdes que promovem ou promoveram didlogo de forma muito similar.

Inimeras instancias de dialogo, contudo, em formatos menos proximos aos modelos mais tradicio-
nais de CES, s&o identificadas no passado e no presente por toda a regiao. Chile, Peru, Venezuela,
Equador, ao longo da histéria, contaram e contam com experiéncias relevantes de dialogo.

Muitos governos nacionais ou subnacionais da regiao que nao possuem um CES propriamente dito,
em razao de objetivos especificos, criaram instancias diferenciadas, e muitas vezes envolvendo
atores e parceiros também comumente presentes nos CES, como entidades laborais e empresa-
riais. Mesas, comités ou foruns setoriais, tripartites ou com outros modelos de composicdo, com
missGes menos amplas ou perenes que CES, podem, também, atuar de forma simultanea.

E relevante mencionar ainda que muitos conselhos, em razao de crises politicas, falta de interesse
das liderancas maximas ou outras prioridades e dificuldades, foram descontinuados ou permanece-
ram inoperantes por certos periodos de tempo ou permanentemente. S&o 0s casos, por exemplo,
do Conselho Econdmico e Social de El Salvador, com a saida do setor empresarial em 2012 e do
Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social do Brasil, a partir da chegada de novo governo
em 20192,

A Figura 3 apresenta uma linha do tempo sobre a criagéo de alguns CES nacionais na regiao. Nao
obstante os processos de construcéo terem tido inicio em momentos anteriores, 0 que se observa

21.  N&o obstante a interrupgao de suas atividades por razdes distintas, o CDES do Brasil e CES de El Salvador apresentam ex-
periéncias valiosas e proporcionam diversos elementos para reflexdo. Os CES da Argentina e da Costa Rica surgiram em contexto
recente e ndo serao objeto de analise.
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€ que o despertar para a criacao formal de conselhos desse tipo na América Latina e Caribe se da
sobretudo a partir dos anos 2000.

Figura 3. Linha do tempo sobre criacdo de CES nacionais na América Latina e Caribe (selecionados)

2003

2008

2002 BRASIL 2005 PANAMA 2010 2012
HONDURAS Conselho REPUBLICA [l Conselho da CURAGAO [l GUATEMALA
Conselho de Desen- DOMINICANA Concertacéo SALVADOR Conselho Conselho
Econémico volvimento Consetho Econo- Nacional para Conselno Social- Econémico
e Social Econdmico mico, Social e o Desenvolvi- Economl(l;o € Econdémico e Social
(CES) : CSE‘;EC'SE’)" Institucional (CES) mento (Sgg';) (SER) CES)

(CCND)

Fonte: elaborado a partir de informacgdes de websites dos CES

3.1. Breve histérico e caracterizacao do dialogo em CES da regiao

Uma das primeiras experiéncias de didlogo em Conselho Econémico e Social na América Central
ocorreu em Honduras. A origem do CES desse pais remete a um contexto prévio de debate sobre
acordos em torno de salario minimo. A Ata Unica e Definitiva de Concertacéo, de 2000, foi frmada
por representantes do governo, de empregadores e trabalhadores e, em 2002, por meio de Decre-
to, foi entao criado o CES de Honduras?.

Trata-se de uma entidade de didlogo no &mbito da Secretaria de Trabalho e de Seguridade Social,
integrada por representacoes dos setores empresarial, sindical, camponés e governamental. Um
regimento interno, do mesmo ano de criacao, regulamentou o seu funcionamento, os procedimen-
tos e a forma para tomada de decisdes, bem como a definicdo de membros e atribuicdes de suas
instancias internas.

O CES de Honduras apresenta diversos resultados do didlogo mantido ao longo dos anos, dentre
eles a aprovacao, em 2011, de um “Mecanismo de Fijacion del Salario Minimo”, que contou com
apoio da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e que posteriormente foi objeto de Decreto.
No ano seguinte, em 2012, teve destaque também o “Gran Acuerdo Nacional por un Crecimiento
Econdmico con Equidad Social” (GAN), que continha agdes, num contexto de combate a crise eco-
némica, com vistas a busca pela diminuicao significativa dos indices de desemprego e subemprego
no pais.

Foi em 2014, contudo, que o CES de Honduras ganhou a sua lei propria, tendo sido algado a érgao
consultivo de assessoria e apoio ao Poder Executivo em politicas de contetido social e econémico.
As areas de competéncia declaradas pelo CES de Honduras séao: politica econémica vinculada ao
mercado de trabalho; politica salarial; politica de emprego; politica educacional; politica de seguran-
¢a e protecao social; formagao e formagao profissional para 0 emprego; promogao € aumento da
competitividade das empresas; e melhoria da qualidade de vida dos trabalhadores.

22. Informagdes gerais sobre o CES de Honduras foram obtidas em seu proprio website e por meio de aplicagéo de questionario.
Ver referéncias bibliograficas e websites consultados. Acesso em abril de 2022.

28



O PAPEL DA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA NOS CONSELHOS ECONOMICOS E SOCIAIS

A énfase na importancia do CES como instrumento para governabilidade democratica e para a im-
plementagao de politicas publicas sustentaveis em assuntos econdmicos e sociais € apresentada
em sua propria missao:

Ser un drgano de consulta tripartita que facilite en forma efectiva, espacios de dialogo y concertacion
social;, que lidere propuestas sobre politicas econémicas y socio-laborales; que contribuya a mantener
la armonia entre los sectores productivos y que promueva el fortalecimiento de la paz social, la gober-
nabilidad democratica y el establecimiento de politicas publicas permanentes que beneficien a la socie-
dad en general (CES Honduras, 2022).

No que diz respeito as funcdes do Conselho hondurenho, ha trés modalidades principais, que sao:
a) emitir opinides (dictamenes) nao vinculantes que podem tratar de anteprojetos de lei sobre maté-
rias socioecondmicas e laborais ou sobre qualquer outro assunto que, expressamente contido em
lei ou a critério do governo, seja enderecado ao Conselho; b) formular recomendacdes sobre politi-
cas econbmicas e sociais, agdes para a integracéo de setores produtivos em processo de desen-
volvimento ou solucdo de problemas especificos de interesse nacional, quando solicitado; c) dar
cumprimento as obrigacdes relacionadas ao Convénio 144 sobre Consulta Tripartite e outros da OIT
ratificados pelo pais.

Na Republica Dominicana?, o dialogo, a concertacao social e a busca, portanto, em ouvir e incor-
porar as distintas visdes da sociedade na construgcéo de planos e politicas publicas nacionais tem
uma longa trajetéria. A necessidade de reunir os atores em prol de acordos e a experiéncia em
matéria de dialogo obtida por conselhos na Europa, notadamente no CES da Espanha, impulsiona-
ram a organizacao de um dialogo institucionalizado no pais.

Ja em 1985, havia sido instituido no pais o “Didlogo tripartite”, finalizado em 1992, e que culminou
com a adocao de um novo Cédigo de Trabalho, com contribuicdes valiosas aos conflitos entre tra-
balhadores e empresarios. Um “Didlogo Nacional”, levado a cabo no periodo 1996-2000 foi funda-
mental também por ter buscado incluir as opinides de distintos segmentos da cidadania, como
espaco para mediacéo de conflitos em situacdes de crises econémica, politica e social.

Foi em 2005, contudo, que um Decreto instituiu 0 Conselho Econémico, Social e Institucional
(CESI) no pais. Cinco anos apds, em 2010, com a proclamacao da Constituicado da Republica Do-
minicana, nasceu o Conselho Econémico e Social (CES) do Pais da forma como conhecemos
nos dias atuais.

A misséo do CES dominicano é a construcao e o fortalecimento permanente da paz social através
de um dialogo franco, aberto e participativo. Sua missao é ser um 6rgao constitucional de promo-
¢ao da concertacao social mediante a participagéo ativa das liderancas econdmicas e sociais repre-
sentativas, legitimas e solidarias.

Normativa sobre designacao do CES da Republica Dominicana foi expedida em 2020, detalhando
escolha de membros para o Conselho e para sua Comisséo Executiva. Cabe lembrar que, em 2015,
uma reforma constitucional manteve o teor do artigo que amparava o CES, um suporte hormativo
essencial.

A Estratégia Nacional para o Desenvolvimento e o Pacto Nacional para a Reforma Educativa foram
alguns dos documentos do dialogo produzidos e que revelam o grau de interesse em acao concer-
tada em grandes temas nacionais e interagao entre os atores.

23. Informagdes gerais sobre o CES da Republica Dominicana foram obtidas em seu proprio website. Ver referéncias bibliograficas
e websites consultados. Acesso em abril de 2022.
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Cabe ressaltar que, ao longo de sua longa histéria de avancos, o CES da Republica Dominicana tem
ainda sido um dos principais atores em prol do intercambio com outros conselhos de outras partes
do mundo, tendo ja presidido a Associacao Internacional de Conselhos Econémicos e Sociais e
Instituicdes Similares — AICESIS e tendo sido um dos conselhos fundadores da Rede de Conselhos
Econdmicos e Sociais da América Latina e Caribe — Rede CESALC.

Outro CES da América Latina e Caribe que tem uma valorosa histéria de avancos e participacao em
foruns regionais e internacionais é o Conselho Social-Econémico (SER) de Curagao?®. Bastante
engajado atualmente nos esforcos para a construcao de uma agenda substancial para a AICESIS e
para a Rede CESALC, o SER, estabelecido formalmente em 2010, € um dos impulsionadores da
referida Rede latino-americana e caribenha e ocupante, em 2022, do posto de Secretaria Adjunta
para a América Latina e Caribe da AICESIS.

Seu percurso de dialogo social, contudo, é bastante anterior a 2010, em vista da existéncia, desde
1966, do Conselho Social-Econdmico das Antilhas Holandesas, composto também pelas ilhas de
Aruba, Sao Martinho, Bonaire, Saba e Sao Eustaquio, todas entao integrantes do reino dos Paises
Baixos.

A criagao do SER de Curacao remete a conquista do status de autonomia, em 2010, algo também
obtido por S&o Martinho, naquele mesmo ano, e um tempo antes por Aruba, em 1986. Os trés
paises, que seguem integrando o Reino dos Paises Baixos, gozam de independéncia e possuem
conselhos econémicos e sociais proprios.

O SER de Curagao é um 6rgao consultivo em assuntos sociais e econémicos. Foi estabelecido
formalmente como um canal de aconselhamento do governo, cujo regime é parlamentarista, sendo
o Parlamento, portanto, o locus primordial do processo decisério em politicas publicas.

Promocao da prosperidade e do e bem-estar é apresentado como objetivo a ser perseguido, no
contexto da busca pelo crescimento econdmico equilibrado, taxas elevadas de emprego e distribui-
céo justa de renda. A busca pelo desenvolvimento sustentavel da sociedade € também apresentada
pelo SER do pais como parte do seu principio norteador.

A din@mica de trabalho do SER ¢é similar aquela adotada em outros conselhos do género e consiste
em reunides plenarias periddicas, momentos altos de debate e decisao acerca dos pareceres. Pa-
recer para aprovagao e novos pedidos de parecer sao apreciados. Sao realizadas diversas reunioes
preparatoérias a reunido plenaria, geralmente em comissdes tematicas para apreciar os temas trazi-
dos, projetos de lei em debate, dentre outros.

Um momento de destaque para didlogo social institucionalizado em Curacao se deu com o estabe-
lecimento do Visao Curacao 2020 (Vishon Korsou 2020), que buscou reunir pontos de vistas distin-
tos da sociedade. Outro marco foi o estabelecimento, em 2002, da organizacao “Kolaborativo”, que
buscou o engajamento dos atores tripartites em prol do processo participativo de formulacao das
politicas nas searas econdémica e social.

Um secretariado técnico com aproximadamente 10 pessoas é responsavel por uma série de fun-
¢oes no conselho de Curacao, dentre elas a realizacdo de pesquisas € estudos preliminares, a re-
dacéo preliminar de pareceres, o fornecimento de informagdes aos membros, gestao documental,
logistica e gestao, dentre outros.

24. Informagdes gerais sobre o SER Curagao foram obtidas no portal da AICESIS, em seu proprio website e por meio de aplicagao
de questionario. Ver referéncias bibliograficas e websites consultados. Acesso em abril de 2022,
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Conforme informagdes que constam no website do SER, ndo ha prazo estabelecido para a proviséao
de um relatério ou parecer, em resposta a um pedido de aconselhamento. O governo do pais é
obrigado a solicitar aconselhamento em matérias sociais e econémicas, contudo, se um pedido
envolvendo essas searas nao for realizado, o proprio SER podera iniciar processo de construgcao de
um parecer, neste caso, de iniciativa propria. Cabe ressaltar que, desde 2017, o Parlamento tam-
bém pode solicitar um parecer.

Uma experiéncia bastante distinta na América Latina e Caribe é a do CES do Panama. O surgimen-
to do Conselho da Concertacao Nacional para o Desenvolvimento (CCND), no Panama, reme-
te ao periodo histérico marcado pela decisdo de ampliacao do Canal do Panamé, quando lideran-
cas de setores diversos do pais marcaram posicao no sentido de que o lucro excedente da
ampliacéo fosse destinado a politicas publicas para o desenvolvimento nacional®.

A Concertagao Nacional foi entdo um processo, convocado pelo Governo, de didlogo em torno das
estratégias para o desenvolvimento do Pais, de modo a buscar uma sociedade mais democratica,
equitativa, prospera, dindmica e com desenvolvimento regional equilibrado. Dentre os objetivos do
CCND se destacam: reducao da pobreza, igualdade de oportunidades e coeséo social; crescimen-
to econdmico forte, sustentavel, diversificado, territorialmente equilibrado e ambientalmente susten-
tavel; reformas da institucionalidade publica de modo a torna-la mais eficiente, transparente, parti-
cipativa e democratica.

O Conselho panamenho foi criado por lei, em 2008. Trata-se de um espaco de didlogo publico-pri-
vado, de carater consultivo, com participacdo ampla de atores, e responsavel para acompanhar o
cumprimento dos acordos e metas estabelecidos da Concertacéo Nacional. E tido como uma ins-
tancia para estabelecer consensos e acordos sobre temas nacionais relevantes.

Entre as funcdes do CCND, destacam-se: a) recomendar, ao Governo Nacional e a sociedade pa-
namenha, medidas para facilitar o cumprimento de metas a serem alcangadas no processo de su-
peracao das desigualdades regionais, sociais e étnicas, sobre a base dos Acordos; b) Dar segui-
mento a implementagéo dos Acordos, formular as recomendacdes que julgue convenientes para a
efetividade de seu cumprimento; c) Estabelecer e manter abertos canais de comunicagéo e consul-
ta que permitam o fortalecimento da participagéo cidada; e d) Revisar e propor novos mecanismos
que contribuam para o cumprimento dos acordos e metas da Concertacao.

A estrutura que da suporte ao Conselho € composta por uma Unidade Técnico-Administrativa, sob
responsabilidade de um Secretario Executivo. O Plenario do Conselho é presidido pelo proprio Pre-
sidente da Republica ou alguém por ele designado.

O CCND apresenta uma séria de conquistas, como resultado do didlogo mantido desde a sua cria-
¢ao, incluindo iniciativas que desaguaram em leis e propostas que seguem como anteprojetos, além
de decretos executivos. A principal conquista apontada, conforme indicado em site deste Conselho,
€ a promulgacéao da lei que institucionaliza o dialogo social € a consulta.

Ganha destaque recente o processo de revisao dos Acordos € o estabelecimento, em 2015, com
aprovacao em Plenéria, de um Marco Estratégico da Concertacao Panama 2027, composto por
3 objetivos estruturantes, 9 eixos estratégicos, 39 linhas de acao e 99 iniciativas especificas.

O CCND, a pedido do Governo do pais, iniciou um didlogo para a adocao de um “Plano Estratégico
Nacional com Visao de Estado Panama 2030”, de modo a buscar o cumprimento dos 17 Objetivos

25.  Informagdes gerais sobre o CCND do Panama foram obtidas no portal da AICESIS, em seu préprio website e por meio de
aplicacdo de questionario. Ver referéncias bibliograficas e websites consultados. Acesso em abril de 2022.
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de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nagdes Unidas. Elaborado pelo Conselho, o Plano, que
possui 5 eixos e apresenta as estratégias, acdes relevantes e instrumentos de monitoramento e
avaliacao, tais como indicadores e comunicagao junto aos setores publico e privado nacional, regio-
nal e local.

Outro conselho de destaque na América Latina e Caribe é o Conselho Econdémico e Social (CES)
da Guatemala, criado em 2012 mediante Decreto do Congresso da Republica. Conforme destaca
no site do CES, trata-se de uma instituicao permanente de direito publico, com personalidade juri-
dica, patrimbnio e orcamento préprio, gozando também de autonomia para o exercicio de suas
funcbes assinaladas?®®. Quanto a estrutura de funcionamento, o conselho conta com uma Assem-
bleia e com uma Secretaria Técnica.

O Conselho guatemalteco tem carater consultivo, assim como a maioria dos CES, e emite opinides
de iniciativa propria em relacao a politicas publicas de carater econdmico e social. Bastante marcan-
te é o vinculo de sua missé&o institucional com o objetivo de contribuir para uma estratégia nacional
de desenvolvimento. Para esse objetivo, o CES reline os atores do meio laboral, empresarial e coo-
perativista, para dialogo social permanente em torno do desenho, implementacédo, acompanha-
mento e avaliagdo das politicas publicas socioecondmicas, bem como programas, projetos e ativi-
dades implementadas pelos ¢rgaos de Estado.

Sao apresentados como objetivos do Conselho da Guatemala: a) Manter um espaco de dialogo
social permanente entre os setores produtivos em relagdo ao desenho, implementagdo, monitora-
mento e avaliacdo de politicas publicas sobre aspectos econémicos e sociais na Guatemala; b)
Promover que as opinides pactuadas dos setores sejam traduzidas ou constituidas em politicas
publicas de natureza econémica e social; ¢) Promover que as politicas de natureza econémica e
social acordadas pelo Estado sejam de carater permanente e constituam uma estratégia nacional
de desenvolvimento; e d) Apoio para que as politicas de cooperacao internacional sejam subordina-
das as politicas publicas geridas e implementadas pelos érgaos do Estado.

Um argumento muito presente nos textos explicativos sobre o CES da Guatemala é a necessidade
de promogao permanente do debate e da construcdo de consenso para que as politicas publicas
alcancem éxito, possibilitando que os setores produtivos da vida econdmica sentem a mesa para
dialogar sobre seus pontos de vista.

O Conselho Consultivo Econémico e Social (CCES) da Costa Rica foi criado em 2019, por meio do
Decreto Executivo 41439/MP. Trata-se, conforme definido na normativa, de uma instancia de dialo-
go e geragao de acordos, com a participacado de organizacdes de trabalhadores, empregadores,
academia e sociedade civil. Vinculado ao Poder Executivo, o CCES, como sera analisado mais
adiante, possui uma composicao bastante variada, com atores de diferentes segmentos.

O conselho costa-riquenho, assim como os demais conselhos similares da regiao latino-americana
e do mundo, esta apoiado por uma secretaria técnica e sua instancia principal é o pleno, presidido
por um representante da Presidéncia da Republica. Ele permanece no cargo por quatro anos, mas
podera ser reconduzido. Além da plenaria, poderédo ser criados grupos de trabalho para temas es-
pecificos em que haja necessidade, compostos por conselheiros, mas também podendo receber a
participacéo de especialistas convidados, que figurardao na condicao de observadores (possuem
vOZ, porém nao votam).

26. Informagdes gerais sobre o CES da Guatemala foram obtidas em seu proprio website. Ver referéncias bibliogréficas e websites
consultados. Acesso em abril de 2022.

32



O PAPEL DA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA NOS CONSELHOS ECONOMICOS E SOCIAIS

O Conselho Econémico e Social (CES) da Argentina € outra experiéncia recente, ainda em processo
de aperfeicoamento. Este Conselho foi criado pelo Decreto 124, de fevereiro de 2021, como um
orgao colegiado e de participacéo cidada para o debate e busca de consensos sobre prioridades
estratégicas para o desenvolvimento do pais.

Entre os objetivos do CES argentino, constam: apoio ao Presidente do pais para a realizagao de
analises e recomendacdes sobre programas de governos e projetos de lei estratégicos; abrir espa-
¢o de didlogo e cooperagao entre os diversos setores econdmicos e sociais do pais, € gerar con-
sensos amplos sobre prioridade estratégias para o desenvolvimento nacional inclusivo.

No caso argentino, é a Secretaria de Assuntos Estratégicos, vinculada a presidéncia do pais, que
funciona como uma espécie de secretariado executivo. Uma agenda de trabalho precisa ser elabo-
rada com 1000 dias da inaugurag¢ao do primeiro mandato e alguns dos temas que devem se manter
presentes estao relacionados a comunidade de cuidado e seguranca alimentar, educacgéo e traba-
lhos do futuro; produtividade com coesao social, ecologia integral e desenvolvimento sustentavel e
democracia inovadora.

Cabe destacar ainda que o decreto estabelece que um anteprojeto de lei devera ser apresentado
ao Congresso Nacional em até 1000 dias da publicacao do decreto acima mencionado, definindo
estruturacao juridica e orgamentéria, sempre observando a experiéncia internacional comparada e
as licoes tomadas durante o funcionamento da ferramenta.
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PARTE I

O papel da sociedade civil organizada
Nnos conselhos econdmicos e sociais







4. Composicao dos CES na América Latina e Caribe
e Europa

Para uma avaliagéo acerca da participacao e do papel exercido pela sociedade civil organizada em
CES ¢é imprescindivel destacar, inicialmente e resumidamente, os modelos de composicao existen-
tes e a forma como a representacéo € organizada. Nesta secao sera apresentada uma breve des-
cricao da composicao em CES europeus para, em seguida, tratar mais profundamente da represen-
tagdo especifica da sociedade civil em tais mecanismos na Ameérica Latina e Caribe. Buscar-se-4,
em ambos 0s casos e conforme objeto principal do estudo, um detalhamento maior da participacéo
dos atores que nao se enquadram nos grupos de empregadores/empresarios, de empregados/
sindicais e de governo?.

4.1. Os diferentes modelos de composicao

a) Europa

O conselho da Franga é, certamente, um dos mais emblematicos no que diz respeito a diversidade
de atores envolvidos, com presenca marcante da sociedade civil organizada, para além das organi-
zaches empresariais e sindicais. A sua composicao nos Ultimos tempos agrega uma gama de seto-
res, e € bastante diferente da tradicional composicao majoritariamente laboral e empresarial que
segue como caracteristica de diversos CES ao redor do mundo.

Até abril de 2021, o CESE estava composto por 233 conselheiros, distribuidos em 18 grupos de
representacdo, com mandato de 5 anos de duracao, renovavel por uma Unica vez. Uma das gran-
des inovacdes no Conselho francés ocorreu em 2010, quando a composicao foi ampliada para
representacao do campo de meio ambiente € do universo de jovens e estudantes. Ja na ocasiao
significou, no universo dos CES e de instancias similares, uma significa transformacéo na partici-
pacao.

Lei organica adotada em janeiro de 2021, contudo, com entrada em vigor em abril seguinte, promo-
veu mais uma significativa reforma no Conselho francés e ndo apenas com impacto em sua compo-
sicdo. Houve uma reducao para 175 conselheiros, que estao, hoje, assim distribuidos: a) 52 repre-
sentantes de trabalhadores; b) 52 representantes de empresas, agricultores, artesaos, profissdes
liberais, mUtuas e cAmaras consulares; c) 45 representantes da coeséo social e territorial € da vida

27. Assim como na segao anterior, as informagdes gerais acerca de composigao de cada conselho europeu ou latino-americano
e caribenho aqui apresentadas foram extraidas dos websitios dos conselhos.
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comunitaria (incluindo 8 representantes dos territdrios ultramarinos); e d) 26 representantes para a
protecao da natureza e do meio ambiente.

A mudanca foi saudada como um avango, pois aproxima o cidadao do CES, o torna uma instancia
de participacao fundamental para os processos de consulta em politicas publicas. Foi o Decreto N°©
2021-309, de 24 de marco de 2021, que detalhou a participacao em cada um dos 4 grupos acima
mencionados. Associacdes, sindicatos e organizagdes ndo governamentais séo designados para
compor o Conselho e, por sua vez, indicam o0s seus representantes. O primeiro mandato no CES
sob a nova formagao, sendo estabelecido a duracdo de 5 anos, abrange o periodo de 2021 a 2026.

A mencionada lei organica busca institucionalizar, portanto, a voz da sociedade civil e dos cidadaos,
associando-a as decisdes. Em seu processo de consulta, podera envolver cidadaos sorteados e
organizar convencgdes de cidaddos. Uma outra inovagao diz respeito ao encaminhamento para o
Conselho de peticdes. O CESE pode ser acionado eletronicamente apds recebimento de 150.000
assinaturas. Tal prerrogativa, de acionar o Conselho, foi estendida para jovens a partir de 16 anos,
seja na funcéo de signatario ou idealizador de peticdes. A possibilidade de acesso ao conselho
pelos mais jovens, portanto, pode ser considerando, independente de eventuais andlises de resul-
tado pratico da medida, uma abertura relevante do conselho para ouvir o cidadao.

O SER dos Paises Baixos é, por sua vez, composto por 33 membros e seu presidente € designado
pela Coroa. Diferentemente do CESE francés, os membros do SER estao divididos em trés grupos
de igual proporcao, sendo 11 assentos para cada. Tais grupos sao assim designados: empregado-
res, empregados e especialistas independentes.

Ha ainda, para cada membro do SER, um suplente, algo recorrente em conselhos dessa natureza
em varias partes do mundo. No caso holandés, todos os escolhidos exercem seus mandatos por
um periodo de 2 anos. A distribuicdo das vagas segue um padrao diferente do conselho francés,
contudo relativamente frequente entre CES de outros paises. Ela é realizada conforme o tamanho
de cada organizacdo que, no caso dos empregadores e empregados, designam eles mesmos seus
representantes. Ja o terceiro grupo, composto por especialistas independentes, é designado pelo
Rei apds recomendacao do governo. Atualmente, sdo organizagdes participantes:

Tabela 1. Composicao geral do SER - Paises Baixos (2022)

Empregadores Empregados Especialistas independentes
VNO-NCW (Confederation of FNV (Dutch Federation of Trade

Netherlands Industry and Employers): | Unions) — 8 assentos

7 assentos

MKB-Nederland (Small & Medium- CNV (National Federation of Christian | Designados pelo Rei, apds

Sized Enterprises in the Netherlands) Trade Unions in the Netherlands) — 2 recomendagao do governo.
— 3 assentos assentos

LTO Nederland (Dutch Agriculture and | VCP (Trade union federation for
Horticulture Organisation) — 1 assento | Professionals) - 1 assento.

Fonte: Site do SER (ver bibliografia)

O SER dos Paises Baixos parte do pressuposto de que prover recomendacdes e aconselhamentos
de boa qualidade, que podem ser realizados a pedido ou por iniciativa propria, é algo essencial.
Nesse sentido, destacam também que as recomendacdes necessitam contar com o apoio amplo
da sociedade, pois uma recomendacao que conta com unanimidade entre os membros do Conse-
lho é vista pelo governo como como sinal de apoio amplo a determinada agéo ou politica. Por outro
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lado, assim caracterizam: quando atores nao chegam a um acordo, ¢ sinal de divergéncias e, por-
tanto, de que nao ha amplo ou suficiente apoio.

Conforme destacado em folheto explicativo sobre o SER, em breve comentario sobre efetividade do
conselho, mais de 80% dos aconselhamentos produzidos sao construidos de forma unanime e dos
20% restantes, metade € composto por divergéncia em questdes menores e a outra em questdes
fundamentais. Tal constatacdo, demonstra, claramente, um ganho consideravel em reunir atores de
afiliacoes e interesses tao distintos em prol de melhores politicas sociais e econémicas.

Uma caracteristica peculiar do SER é que o governo € obrigado a responder o aconselhamento
encaminhado em prazo especifico, qual seja, em até 3 meses. A decisao, do governo, por nao
adocéao do aconselhamento, deve ser acompanhada de explicagdes, com as razdes que embasam
tal decisao.

Na ltélia, como mencionado, o CES de referéncia é o Conselho Nacional de Economia e Trabalho
- CNEL, composto por 64 membros das forcas sociais, das associacdes sem fins lucrativos e espe-
cialistas em assuntos econdmicos e sociais. O presidente do Conselho é designado pelo Presiden-
te da Republica.

Os membros do Conselho italiano estao assim distribuidos: a) 10 especialistas, sendo 2 designados
pelo Primeiro Ministro e 8 pelo Presidente da Republica; b) 48 representantes das categorias de
producao, sendo 22 representando trabalhadores, 17 representando empregadores e 9 represen-
tando profissionais auténomos (self-employment); ¢) 6 representantes de associagdes sem fins lu-
crativos.

O CES da Irlanda, ou NESC, por sua vez, € composto por um presidente (chairperson) e um
vice-presidente (deputy chairperson), designado pelo Primeiro-Ministro do pais.

Compdem ainda o érgao participativo, pessoas designadas por: a) organizacdes ligadas a agricul-
tura e fazendas; b) organizacdes ligadas aos negoécios e empregadores; c) Congresso Irlandés de
Centrais Sindicais; d) organizacdes comunitarias ou de voluntariado; organizacoes ligadas ao meio
ambiente; designacdes de individuos que possuem conhecimento, experiéncias e habilidades que
o Taoiseach considera relevantes as funcdes do Conselho; e, ainda, servidores publicos, dos quais
ao menos um representa o Taoiseach e um representa o Ministro de Financas. Os membros pos-
suem mandato de 3 anos.

A avaliagdo que se faz pelo NESC é que, por ter, entre seus membros, servidores publicos civis e
Secretarios-Gerais, o trabalho do conselho tende a ser valorizado pelo governo, que também solici-
ta ao Conselho a realizagdo de estudos em outros temas especificos de interesse para as politicas
publicas.

O CES da Espanha, por sua vez, é composto por 61 membros, sendo 1 presidente e trés grupos
de 20 conselheiros, cada. Todos 0os 61 membros séo nomeados pelo Governo, obedecendo crité-
rios pré-estabelecidos em leis ou outras normativas, para um mandato de quatro anos, renovavel
por periodos de igual duracdo. Em caso de vacancia, 0 membro designado para ocupar a vaga
permanece até o fim do periodo designados para os demais conselheiros.

Uma composicao laboral, empresarial € de outros interesses rege o Conselho espanhol. O chamado
Grupo Primeiro, € composto por pessoas designadas pelas organizacoes sindicais mais represen-
tativas, conforme a proporcao de sua representatividade, estabelecido em lei e normativas especifi-
cas. As organizacdes sindicais, portanto, presentes em 2022 s&o: Unién General de Trabajadores
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(UGT), Comisiones Obreras (CCOQO), Confederacion Intersindical Galega (CIG) e Euskal Sindikatua
(ELA).

O Grupo Segundo é composto por pessoas designadas pelas organizacdes empresariais mais re-
presentativas, do mesmo modo que o Grupo Primeiro, ou seja, conforme proporcao de representa-
tividade definida em leis e normativas. Atualmente, estao presentes a Confederacion Espafnola de
Organizaciones Empresariales (CEOE) e a Confederacion Espafiola de la Pequena y Mediana Em-
presa (CEPYME).

O Grupo Terceiro, mais heterogéneo, é formado por 14 conselheiros propostos da seguinte forma:
3 pessoas indicadas por organizacdes profissionais ligadas ao setor agrario; 3 pessoas indicadas
por organizacdes de produtores de pesca vinculadas ao setor maritimo-pesqueiro; 4 pessoas indi-
cadas pelo Conselho de Consumidores e Usuarios; 4 pessoas indicadas por associacoes de coo-
perativas e sociedades laborais, em representacdo ao setor da economia social. Além desses acima
mencionado, este Grupo é composto por 6 especialistas, nomeados pelo Governo da Nacao, a
partir de proposta conjunta dos Ministro de Emprego e Seguridade Social e de Economia e Compe-
titividade. Vale ressaltar que, para este subgrupo, é realizada consulta prévia as organizagdes que
compdem o Conselho, para a busca de pessoas com reconhecida experiencia no &mbito socioe-
conbmica e laboral.

Jé o CES de Portugal é composto por 76 membros efetivos, com o estatuto de Conselheiros, in-
cluindo o presidente do CES, que é escolhido pela Assembleia da Republica. Ha também quatro
Vice-Presidentes, eleitos pelo Plenario.

Nao ha categorizagéo formal dos membros, mas, conforme destaca o proprio CES de Portugal, €
possivel considerar 0s seguintes seis grupos, que se distinguem pela natureza dos interesses que
representam: a) Governo; b) Empregadores; c) Trabalhadores; d) Representantes dos governos re-
gionais € locais; e) Interesses diversos; f) Personalidades de reconhecido mérito.

b) América Latina e Caribe

O Conselho das Antilhas Holandesas, precursor do SER Curacgao, foi talvez a primeira experiéncia
adotada na regido. Tinha uma formacao tripartite, mas sua composicao foi ampliada ao longo do
tempo, sobretudo em 1970, com ampliacao do nimero de conselheiros, prerrogativa de designa-
céo de representantes a partir dos proprios setores empresarial e laboral, o ingresso de conselheiros
independentes ou especialistas no lugar da representacao de governo, e a obrigacéo de dirigir
consultas ao Conselho, por parte do governo.

O SER de Curacao, conforme estabelecido em portaria prépria, é formado hoje por 9 membros, que
contam também com suplentes. Sao 3 membros que representam interesses do empresariado ou
do empregador, 3 membros que representam interesse do setor laboral ou de empregados e
3 membros advindos de organiza¢des ou temas outros, que ndo representam os interesses da
comunidade empresarial. Os membros independentes sao considerados “construtores de pontes”
entre 0s membros do empresariado e do setor laboral, sobretudo nas situacdes em que nao ha
convergéncia.

O ato de nomeacao dos membros e suplentes é decreto nacional, mas a escolha dos membros de
representacdes de empregadores € de empregados é feita pelas organizacdes centrais de cada
setor. Ja os membros considerados independentes sao designados apds recomendagéo do proprio
Conselho.
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Tal escolha se justifica pela importancia de um férum, com participagéo dos parceiros sociais e es-
pecialistas independentes, ndo apenas para analise de matérias relativas a questdes sociais e eco-
némicas, mas também como uma instancia de suporte as politicas pretendidas pelo governo, con-
forme destacado em texto descritivo sobre SER disponivel no portal da AICESIS.

Para realizar a sua funcao consultiva, organizacdes ou especialistas independentes que nao inte-
gram o SER podem eventualmente ser convidadas a participar de reunides de comissdes tematicas
ou outras que, formalmente, contam apenas com a formacao tripartite do Conselho, sendo presidi-
do, geralmente, por um membro efetivo independente. Os especialistas trazem, a convite, aportes
especificos, em temas de seu conhecimento.

Temas diversos tém composto a agenda recente de trabalho o SER, dentre os quais: reajuste de
salario minimo, transporte de passageiros, dupla tributacéo, jogos de azar, prémios de pensionistas,
participagéo laboral de jovens profissionais, luta contra a pobreza, condi¢des de emprego, imposto
imobiliario, imposto sobre o lucro, etc.

Na Republica Dominicana, o Conselho Econémico e Social € composto por um Presidente, um
Secretario-geral e 45 conselheiros, assim divididos: a) 15 representantes das organizacdes laborais,
incluindo 3 representantes do grémios profissionais; b) 15 representantes de organizacdes empre-
sariais, incluindo cdmara de comercio e de producao e para as organiza¢cdes de microempresas; C)
15 representantes de organizacdes sociais, incluindo igrejas, instituicbes académicas e organiza-
¢bes comunitarias, dentre outras organizagcdes sociais.

O mandato, no CES da Republica Dominicana é de 4 anos. Os conselheiros sao selecionados pelas
suas organizagdes numa espécie de assembleia eleitoral para a qual sdo convidadas as organiza-
¢oes de cada setor.

No Panamé, por sua vez, o Conselho ¢ integrado por representantes que participaram inicialmente
do processo da Concertacao no pais, incluindo 22 organizacdes e participacéo de 37 conselheiros
nas plenarias.

E a Lei 20, de 25 de fevereiro de 2008, que aprova o0 mecanismo de verificacdo e acompanhamento
dos acordos e metas da Concertacao Nacional para o Desenvolvimento, que definiu, ao menos
inicialmente, as organizacoes e setores que integram o Conselho. Os trabalhadores estéao represen-
tados pelo Consegjo Nacional de Trabajadores Organizados (CONATO) e os empresarios pelo Con-
sejo Nacional de la Empresa Privada (CONEP). Os demais conselheiros encontram-se listado na
Tabela 8 — Sociedade civil representada no CCND - Setores variados — Panama (2022).

No Panama, tais representantes podem ser escolhidos pelas proprias organizacdes que integram e
o Conselho podera ainda designar outros representantes, podendo, portanto, agregar outros atores
relevantes.

No Conselho Econémico e Social da Guatemala, a Assembleia, instancia que em outros conselhos
pode ser designada como Pleno ou Plenaria, conta com 25 membros, sendo 24 considerados con-
selheiros e 1 considerado Presidente da instancia.

Neste CES, desses 24 conselheiros membros, 8 sdo representantes de organizagdes cooperativas;

8 de organizacbes de empresarios e 8 de organizacdes de trabalhadores. Ha, também, 4 suplentes
para cada um desses grupos de CoOmposiGao.
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O Conselho de Honduras, um dos mais antigos da América Latina e Caribe, esta representado de
forma tripartite, tendo sua composicao formada pelo governo, por organizagcoes empresariais e por
organizacoes de trabalhadores. S80 4 assentos para cada setor e, para cada conselheiro titular, um
suplente é também designado.

Pelo governo, participam do CES de Honduras a Secretaria de Estado en el Despacho de la Presi-
dencia, a Secretaria de Estado en los Despachos de Trabajo y Seguridad Social, a Secretaria de
Estado en el Despacho de Finanzas € a Secretaria de Estado en el Despacho de Desarrollo Econd-
mico.

Pelo setor trabalhador ou camponés, as seguintes organizacdes laborais estao presentes: Central
General de Trabajadores (CGT); Confederacion de Trabajadores de Honduras (CTH); Confederacion
Unitaria de Trabajadores de Honduras (CUTH); Consejo Nacional de Campesinos (CNC) e Consejo
Coordinador de Organizaciones Campesinas de Honduras (COCOCH). Quanto ao setor empresa-
rial, integra o CES o Consejo Hondurerio de la Empresa Privada (COHEP).
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5. Os CES como espacgos para o exercicio da cidadania

Nao obstante os diferentes modelos de composicao de um Conselho ou de uma instituicéo similar,
0 que se observa € que todos, indubitavelmente, podem ser caracterizados como espagos relevan-
tes para o exercicio da cidadania. A participacao de atores sociais distintos em processos de didlogo
social, consulta e assessoramento é fundamental, como inicialmente mencionado, para a legitimi-
dade da politica publica, para a governanca e a governabilidade e, portanto, para o fortalecimento
da democracia participativa.

Muitos CES existentes, embora ndo sejam identificados como tripartites no que tange a sua com-
posicéo, sao formados majoritariamente por representacdes ou liderancas sindicais/ empregados e
empresariais/ empregadores. A defesa da ampliacao da participacao de outros interesses nos CES,
contudo, n&o pode partir de um falso pressuposto que € possivel garantir um completo espelha-
mento da pluralidade contida na sociedade. Os CES, conforme destaca MARTIN NIETO,

No son “sociedades en miniatura”, aunque aspiren a reflgjar la pluralidad de intereses legitimamente
defendidos de un pais. La seleccion para cada mandato de organizaciones participantes mas represen-
tativas lleva consigo la aceptacion de la imposibilidad de dar entrada a todas las organizaciones defen-
soras de intereses econdmicas y sociales presentes en un pais. Al mismo tiempo, la propia evolucion
de las sociedades ha tenido por consecuencia la necesidad de reformar la composicion de los CES de
mas larga tradicion, que partieron de una presencia casi mayoritaria de organizaciones empresariales y
sindicales para dar cabida a otras organizaciones que han ido ganando peso en la sociedad (economia
social, organizaciones medioambientales, organizaciones de mujeres o de representantes indigenas,
etc.). (2021, p.12).

Nesta secao, refletiremos mais detalhadamente, portanto, acerca da participacado de outros atores
nos CES, de segmentos diversos da sociedade civil, partindo dos elementos trazidos na segéao
anterior, acerca de composi¢ao de conselhos na Europa e América Latina e Caribe e também de
questionarios/ surveys respondidos por representantes de secretarias técnicas de conselhos con-
sultados.

Na Europa, 0 que se percebe é que a experiéncia francesa de CES é talvez uma das mais audacio-
sas no sentido de incorporacao de representacdes de atores ndo empresariais e sindicais, buscan-
do, para dentro do conselho, temas sociais e ambientais particulares, de grande relevancia para a
sociedade francesa.

O CESE, da Franca, como mencionado na se¢ao anterior, passou por inimeras reformas ao longo
do tempo. Uma das motivacoes para esses processos de modernizagao dizia respeito a composi-
¢ao, a busca por ampliagéo da representatividade, algo que fica evidenciado pelo leque expressivo
de atores da sociedade civil no conselho desse pais.
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A incluséo de atores sociais advindos do segmento do meio ambiente, de jovens e estudantes, ja
em 2010, significou uma guinada radical a favor da diversificacdo da participagao, da inclusdo de
representacdo para além dos tradicionais segmentos laboral e empresarial. Atualmente, apds a
nova reforma realizada em 2021, os setores ndo empresarial e ndo sindical ocupam, juntos, a maio-
ria dos assentos, ou seja, um total de 71 membros, incluindo, nesses, os 45 membros a titulo de
coesao social e territorial e da vida comunitaria e os 26 representantes para a protecéo da natureza
e do meio ambiente.

O primeiro desses dois blocos esta composto por atores advindos de organizacdes ou setores e
temas tais como: associacoes de familias/familias homoparentais; jovens; diversidade empresarial;
luta contra as diversas formas de preconceito e discriminacao (racismo, antissemitismo, homofobia,
sexismo, etc); pobreza e excluséo; pessoas com deficiéncia; esportes; comunidade de cuidadores;
pensionistas; protecao a crianga; ajuda humanitaria; estudantes; violéncia contra as mulheres; inte-
resses de pacientes e usuarios do sistema de saude; empreendedores e investidores digitais (star-
tups); interesses relacionados a espacos de coworking; apoio a vitimas de crimes; diversidade e
inclusdo nas organizagdes; estagio e emprego para jovens; consumidores; associacdes e volunta-
rios; comunidade ultramarina e da Nova Caledonia.

Dentre as organizagdes envolvidas para designacao desses membros da sociedade civil, para o
bloco sobre coesao social e territorial e vida associativa, encontram-se aquelas descritas na Tabela
2. Além dessas, neste bloco estao também representacdes das comunidades ultramarinas e da
Nova Caleddnia para as zonas dos oceanos Atlantico, indico e Pacifico.

Tabela 2. Sociedade civil representada no CESE - Franca (2022)
(coeséo social e territorial e vida associativa)

Setor/Tema | Nome da organizacao | Descricéo sucinta

Associacdes de
familias/familias

Union Nationale des
Associations Familiales

Instituicdo comprometida com e para as familias, a Unaf é a porta-voz
oficial dos 18 milhdes de familias que vivem em territorio francés.

homoparentais | (Unaf)

Juventude Comité pour les relations Reulne mais de 70 movimentos nacionais de juventude e educacao
nationales et internationales | popular, com cerca de 100 mil associagdes locais. Membro fundador do
de jeunesse et d’éducation | Férum Europeu da Juventude, o Cnajep, trata também de questbes de
populaire (Cnajep) cidadania e politicas de juventude a nivel europeu.

Juventude Férum da Juventude Assembleia autbnoma de autoridades publicas, com organiza¢des
Francesa (FFJ) geridas e lideradas por jovens. Espaco de representacao dos jovens a

nivel nacional e de intercambio e trabalho sobre questdes de interesse.

Diversidade Agence pour la diversité Dedicada a atender iniciativas empresarias de alto impacto, sua missao

empresarial entrepreneuriale é participar do desenvolvimento econémico dos Distritos Politicos da
(ADIVE) Cidade (QPV) apoiando empreendedores locais em crescimento e redes

de apoio.

Luta contra
preconceito e
discriminagao

Citoyenneté Possible

Associacao que luta contra as diversas formas de preconceito e
discriminacéo: racismo, antissemitismo, homofobia, sexismo, etc.
Promove o didlogo cidadao.

Pobreza e
exclusao

Collectif ALERTE

Espaco de reflexao e intercambio interassociativo sobre pobreza e
exclusao e as melhores formas de combaté-las. Relne 34 federacoes e
associagdes nacionais de solidariedade, empenhadas na luta contra a
pobreza e a exclusao.

Pessoas com
deficiéncia

Collectif Handicaps

Associagao que reline 52 associagdes nacionais que representam
pessoas com deficiéncia, suas familias e cuidadores. Sua missao é
defender os direitos das pessoas com deficiéncia junto ao poder publico
e ser um espago de reflexao e discussao.
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Setor/Tema

Nome da organizacao

Descricéo sucinta

Esportes Comité national olympique | Interlocutor do poder publico e da sociedade civil, representa o
et sportif francais (CNOSF) | movimento esportivo francés e, em particular, as federagdes, em
territério nacional e internacional.
Comunidade de | Compagnie des aidants Reulne a comunidade de cuidadores, com papel também de apoiar as
cuidadores trocas entre tais profissionais, prover aconselhamento, escuta e
informacao pratica e valoriza-lo, levando sua voz ao poder publico e aos
atores do mundo da saude.
Pensionistas Confédération francaise des |E o porta-voz junto as instituicdes e & midia nacional das federacdes de
/aposentados retraités aposentados Générations Mouvement; Groupement CNR-UFRB, FNAR,
UFR e CNRPL. Visa, dentre outros, defender os direitos e interesses dos
aposentados ou seus dependentes e dos idosos, sejam materiais ou
morais, coletivos ou individuais.
Pessoas com Conseil national consultatif | Orgédo consultivo que envolve e organiza a participacao das pessoas
deficiéncia des personnes handicapées | com deficiéncia ou seus representantes no desenvolvimento e
(CNCPH) implementacgao da politica de deficiéncia.
Protecao a Convention nationale des Federacao nacional de associagdes que apoiam e acolhem criancas,
crianga associations de protection adolescentes e jovens em dificuldade. Suas areas de intervengao dizem
de I'enfant (CNAPE) respeito a prevengao, protecao da crianga, justica penal para menores,
criancas e jovens com deficiéncia e vulnerabilidade, jovens com
dificuldades de integracao.
Ajuda Cruz Vermelha Conta com mais de 65.450 voluntarios e 16.703 funcionarios presentes
humanitaria em todo o pais. Auxiliar do poder publico em suas missées humanitarias,
a Cruz Vermelha Francesa lidera uma luta constante para aliviar o
sofrimento humano.
Estudantes Fédération des associations | Organizacao estudantil que relne cerca de 2.000 associacoes e
générales étudiantes (FAGE) | sindicatos, ou cerca de 300.000 estudantes. Visa garantir a igualdade de
oportunidades de sucesso no sistema educativo e atua pela melhoria
constante das condicdes de vida e estudo dos jovens, desenvolvendo
atividades no campo da representacao e defesa de direitos.
Violéncia contra | Fédération Nationale Rede de 73 associagdes que acolhem e apoiam mulheres vitimas de
as mulheres Solidarité Femmes violéncia e seus filhos. Sua miss&o é dupla: apoiar as mulheres em seus

direitos a liberdade, igualdade e integridade e acompanha-las para a
saida da violéncia e autonomia, bem como reconhecer a violéncia contra
a mulher como uma das manifestacdes das persistentes desigualdades
entre mulheres e homens.

Interesses de

France Assos Santé

Entidade de referéncia na representacao de pacientes e usuarios do

pacientes e sistema de saude. Relne 85 federagbes nacionais que fazem campanha
usuarios do pelos direitos do paciente e do usuario de saude.
sistema de
saude
Empreendedores | France Digitale Organizacao de start-ups lider na Europa, esta associagao representa
€ investidores mais de 1.800 empreendedores e investidores digitais franceses.
digitais (startups) Apresenta como missao
favorecer o surgimento de futuros campedes digitais europeus.
Interesses France Tiers Lieux Associagao cujo papel € apoiar o desenvolvimento e o surgimento de
relacionados a “terceiro lugares” ou espagos de trabalho partilhados (coworking, dentre
espacos de outros). Conta com uma rede de especialistas que constitui o Conselho
trabalho Nacional de Terceiros Lugares.
partilhado
Apoio as vitimas | France Victims Federacado nacional de associacdes de apoio as vitimas tem como
de crimes miss&o impulsionar, coordenar e promover agdes de apoio as vitimas e
também estabelecer parcerias e acordos para esse fim.
Diversidade e Mozaik RH Trabalha com recrutamento de talentos e consultoria para diversidade
inclusdo nas nas empresas. Sua missao é apoiar as empresas na transformacgéo das
organizagoes praticas de RH para um recrutamento 100% inclusivo.
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Emprego para
jovens

Nome da organizacao

Nos quartiers ont du talent
- NQT

Descricéo sucinta

Destinado a apoiar 0s jovens licenciados na procura de emprego, gracas
a implementagao de um sistema de patrocinio unico em Franca.
Conselho de Administracdo da associacao composto principalmente por
empresas parceiras e autoridades locais.

Estagio e
emprego para
jovens

Tous en stage

Associagao cujo objetivo é fazer com que as pessoas descubram, numa
semana, uma diversidade de oficios através de estagio interempresarial e
coletivo. Destinado a turmas de 3° ano, cursos preparatérios e ensino
médio profissionalizante.

Consumidores | UFC-Que Choisir? Associagao sem fins lucrativos a servico dos consumidores para
informa-los, aconselha-los e defendé-los. Apresenta rede de mais de
150 associagdes locais.

Estudantes Union nationale des Primeira organizagéo juvenil da Franca, fundada em 1907. Sua misséo é

étudiants de France (Unef)

defender os interesses materiais e morais dos estudantes.

Associagoes e
voluntarios

Mouvement Associatif

Representa associa¢des do setor voluntario de diferentes areas de
atividade (desporto, cultura, juventude, educacéo popular, solidariedade
internacional, saude, social, meio ambiente, etc). Contribui para o
desenvolvimento de uma politica de vida associativa que responda aos
desafios e caminhe para uma sociedade mais justa, sustentavel e
humana.

Associagoes e
filantropia

Centre Frangais des Fonds
et Fondations (CfF)

Congrega mais de 300 fundos e fundag¢des que compartilham valores e
missdes comuns, notadamente contribuir para a expressao,
representacao e promogao de um setor filantrépico, dindmico, inovador
e reconhecido, comprometido com o servigo a causas de interesse
geral.

Fonte: Websites das organizagdes (ver bibliografia)

O segundo bloco de sociedade civil acima mencionado é composto exclusivamente por represen-
tantes relacionados aos temas de protecdo da natureza e meio ambiente. A organizagédo Franca
Meio Ambiente Natural (FNE) participa com 6 vagas para membros, enquanto as demais instituicoes
estédo representadas com um ou dois membros, conforme detalhamento na Tabela 3.

Tabela 3. Sociedade civil representada no CESE - Franca (2022)

(protecdo da natureza e meio ambiente)

Setor/Tema

Natureza e meio
ambiente

Nome da organizacao | Descricéo sucinta

France Nature
Environnement (FNE)

Atua na luta pela protecéo da natureza e do meio ambiente desde 1968
e reline 25 associagoes territoriais, 10 associacdes nacionais, que se
mobilizam por uma causa ambiental especifica, e 11 associacoes
correspondentes. No total, a federagéo € composta por mais de 9 mil
associagdes dedicadas a protecdo da natureza e do meio ambiente.

Fédération nationale des
chasseurs (FNC)

Orgéo representativo de todos os territérios da Franca, é responsavel
por assegurar a promogao e defesa da caga, bem como a
representacao dos interesses cinegéticos a nivel nacional. Interlocutor de
referéncia junto do governo e do poder publico, o FNC é consultado pelo
ministro responsavel pela caca sobre o desenvolvimento do patrimonio
cinegético, a protecao da fauna selvagem e dos seus habitats bem
como as condigbes para o exercicio da caga.

Fédération Nationale de la
Péche en France et de la
protection du milieu
aquatique (FNPF)

Representa a pesca de agua doce e a protecdo do meio aquatico
francés. Coordena as acdes de mais de 3.600 Associacdes de Pesca e
Protecao do Meio Aquético (AAPPMA).

Fondation pour la Nature et
I’Homme

Fundada ha 30 anos, a Fundacao visa mudar o comportamento
individual e coletivo para trazer um novo modelo de sociedade, viavel e
solidario. Trabalha na transigéo ecoldgica e, mais particularmente, nos
temas das alteragdes climaticas, alimentagéo, biodiversidade,
mobilidade, economia e democracia.
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Setor/Tema | Nome da organizacao | Descricao sucinta

Natureza e meio
ambiente

Ligue Francaise pour la
Protection des Oiseaux
(LPO)

Atua diariamente pelo conhecimento e protecéo da natureza, espécies e
espagos naturais, pela educagéo e conscientizagéo. A LPO Franca é
uma associacao nacional reconhecida como de utilidade publica por
decreto em 1986 e possui mais de 60 mil membros.

Association Francaise des
Entreprises pour
I’Envronnement (EpE)

Associagao que reline cerca de sessenta grandes empresas francesas e
internacionais de todos os setores da economia que querem ter melhor
em conta 0 ambiente nas suas decisdes estratégicas e no seu dia-a-dia.
Oferece aos seus membros um férum de discussao entre empresas e
com ONGs, ministérios, autoridades eleitas, cientistas e circulos
académicos.

Fédération des Parcs
naturels régionaux de
France

Através de varias mogoes aprovadas na Assembleia Geral ou na Mesa, a
Federacdo dos Parques Naturais Regionais presta apoio a nivel nacional
aos Parques cujo foral esta ameacado, nomeadamente por projetos de
desenvolvimento publicos ou privados.

Fédération nationale des
associations d’usagers des
transports (FNAUT)

Criada em 1978, a federagéo reune 160 associacdes localizadas em
todas as regides francesas. Aconselha e defende os utentes representa-
0s junto do poder publico e as empresas de transporte. Busca também
influenciar a politica de transportes e o planejamento regional.

Fondation de la Mer

Criada em 2015, a Fondation de la Mer apresenta uma abordagem
global das questdes relacionadas com o Oceano. Apoia centenas de
atores locais e implementa os seus proprios programas para proteger a
biodiversidade marinha, combater a poluicao no mar, apoiar a pesquisa,
incentivar a inovagao, informar e sensibilizar todos os publicos,
especialmente os jovens.

Humanité et biodiversité

Entre seus objetivos esté respeitar a diversidade da vida em uma
abordagem humanista e equitativa. Promove o desenvolvimento da
biodiversidade em todo o territorio.

Propde ainda solucdes concretas, cientificamente fundamentadas,
eficazes e equitativas, tanto para as politicas publicas como para as
privadas.

Institut du développement
durable et des relations
internationales (IDDRI)

Think tank que facilita a transicao para o desenvolvimento sustentavel.
Tndependente de pesquisa de politicas e plataforma para o dialogo
multissetorial, o IDDRI identifica as condicdes e oferece ferramentas para
colocar o desenvolvimento sustentavel no centro das relagbes
internacionais e das politicas publicas e privadas

Institut de I’économie pour
le climat (14CE)

Associagao de especialistas em economia e finangas cuja missao é
avancar na a¢ao contra as mudangas climaticas.

Por meio de sua pesquisa aplicada, o Instituto contribui para o debate
sobre politicas relacionadas ao clima. Também publica analises para
apoiar o pensamento de instituicoes financeiras, empresas e regides e
ajuda-los a integrar concretamente as questdes climaticas em suas
atividades.

Les Amis de la Terre

Fazem campanha por uma transi¢cao para sociedades sustentaveis tanto
no Norte quanto no Sul. Nossa abordagem integra questdes sociais,
econdmicas e ambientais.

(Association choisie par)
Office national des foréts

Escritério Nacional de Florestas (ONF) retine 8.200 profissionais. Na
Franca continental e no exterior, a ONF administra cerca de 11 milhdes
de hectares de florestas publicas pertencentes ao Estado e as
autoridades locais.

Réseau Action Climat
France

Federacao de associa¢des nacionais e locais para a luta contra as
causas das mudangas climaticas, desde a escala local até a
internacional. Relne 26 associacdes nacionais e 10 associa¢des locais
em torno da luta contra as altera¢des climaticas. Atua em todas as
escalas relevantes, do internacional ao local. E também o representante
na Franga de uma grande rede global e europeia, reunindo cerca de
1.800 membros em todo o planeta.
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Setor/Tema | Nome da organizacao | Descrigcao sucinta

Natureza e meio | Surfrider Foundation Europe | Criada em 1990 por um grupo de surfistas que queriam preservar o seu
ambiente parque infantil, O ativismo de base para proteger nossos oceanos e
costas esta no centro da organizagao.

WWF Uma das principais organizacdes ambientais independentes do mundo,
com uma rede ativa em mais de 100 paises e o0 apoio de quase 6
milhdes de membros. A WWF Franga, Fundagéo reconhecida como de
utilidade publica, trabalha para um planeta vivo desde Paris, Marselha,
Alpes, Guiana e Nova Caledonia.

Fonte: Websites das organizagdes (ver bibliografia)

O que ser V&, no caso francés, &, talvez, um dos conselhos mais diversos em termos de representacao
da sociedade civil. A presenca de instituicdes vinculadas a temas t&o distintos, ocupando uma quan-
tidade significativa de assentos na plenaria principal, contribui para 0 empoderamento da sociedade
civil e para um equilibrio maior com as forcas empresariais e laborais, também presentes no CES.

No caso do SER, dos Paises Baixos, a sociedade civil, para além de empregadores e emprega-
dos, ocupam parte dos 11 assentos destinados a especialistas independentes. Neste caso, fica
evidenciado que é um conselho que possui, além dessas representacoes tradicionais, a possibilida-
de de designacgao de outros atores da sociedade civil.

A composicao desse terceiro grupo do SER, de especialistas, para o mandato 2022-2024, mostra
uma presenca marcante de professores universitarios. Ha, na formacéo atual, a presenca de um
membro que representa a perspectiva dos jovens.

Diferentemente da formagao do CESE francés, o SER holandés pode ser considerado um exemplo
de formacao concisa, sem representatividade formal, ocupando assentos, mais ampla de atores de
outros segmentos. Isso nao significa, contudo, que as agendas da sociedade civil nao estao presen-
tes nos debates e documentos produzidos pelo Conselho.

Entre os especialistas, estédo, com frequéncia, professores das areas de economia, finangas, direito
e ciéncias sociais, mas também representantes do Banco Central Holandés e do Netherlands Bure-
au for Economic Policy Analysis. Formar um conselho com especialistas independentes passa pela
ideia de que eles atuarado de forma a equacionar diferengas entre os outros dois grupos, sobretudo
quando nao chegam a acordos.

Nao obstante a composicao formal, ha, no processo de construgéo das recomendacoes, parcerias
frequentes com outras organiza¢des da sociedade. S&o citados, como exemplos, municipios, orga-
nizagdes do meio ambiente, associacéo de consumidores e organizagdes vinculadas a pacientes.

Outros atores podem ser convocados a opinar em audiéncias publicas, em painel de debates ou
pode receber visitas de membros do Conselho. Eles podem contribuir em temas que, nao necessa-
riamente, contam com especialistas ha composi¢cao do conselho e podem, inclusive, ser convida-
dos a contribuir de forma permanente em um dos comités existentes. Tais atores, contudo, nao
sendo membros efetivos, ndo sdo considerados no momento de estabelecimento formal de uma
recomendacao.

O SER, em folheto explicativo que consta em seu websitio (2022), cita, como exemplos, neste caso,
a organizagao nacional de consumidores do pais, que participa regularmente do Comité de Assuntos
de Consumidores e, também organiza¢cdes do meio ambiente e natureza, com assento nos Co-
mités de Desenvolvimento Sustentavel e de Planejamento Espacial e Infraestrutura de Transporte.
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Nesse sentido, cabe destacar que acabam por participar, de alguma forma, dos didlogos e do pro-
cesso de construcao de recomendacdes, nao apenas as representagcdes com assentos formais na
instancia, mas outros atores convidados. O SER faz mencéo particular, a titulo de exemplo, ao
Acordo Holandés de Energia para o Crescimento Sustentavel, que reuniu mais de 40 empresas,
organizagdes da sociedade civil e governo para dialogar e chegar a acordos relacionados a redugéo
de emissbes de carbono.

Em diversos outros contextos, atores fora da composicao formal do SER sao convidados, ouvidos
e contribuem para acordos produzidos. Alias, conforme destacou representante do SER em ques-
tionario aplicado neste estudo, quando um documento é finalizado e segue para adogao, liderancas
da sociedade civil que nao integram formalmente o Conselho podem fazer uso da palavra.

Do mesmo modo que organizagbes da sociedade civil podem participar, a convite, de atividades do
SER, representantes de ministérios, normalmente servidores publicos especializados em determina-
da politica publica, podem participar, como observadores da agenda de atividades.

Trata-se de uma caracteristica bastante importante, pois, conforme exemplo do CDES do Brasil
pode atestar, a interacdo permanente entre policy maker e ator social tende a conduzir a uma mutua
compreensao sobre a tematica e os desafios da politica publica.

Ja 0 NESC, da Irlanda, continha em sua composicao, em 2020, aparte dos atores empresariais, la-
borais, governo e representacdes do setor de agricultura, representacdes de organizacdes identifica-
das como comunitario ou voluntariado e ambiental, conforme detalhamento apresentado na Tabela 4.

Tabela 4. Sociedade civil representada no NESC - Irlanda (2020)
(comunitario/voluntariado e ambiental)

Setor/Tema | Nome da organizagao | Breve descrigcao

Justica social Social Justice Ireland Think tank independente, é uma organizagéo de defesa da justica que
promove a vida das pessoas e comunidades por meio de analises
sociais independentes e desenvolvimento de politicas eficazes para
criar um futuro sustentavel para todos os membros da sociedade e
para as sociedades como um todo.

Assisténcia social | Irish National Organization of | Organizagao representativa dos desempregados, presta servicos e se
(desempregados) | the the Unemployed - INOU | envolve com seis grupos principais: pessoas desempregadas;
organizagdes locais que apoiam pessoas desempregadas; organizagdes
nacionais que trabalham em uma série de questdes de igualdade,
inclusao social e combate a pobreza; empregadores; formuladores de
politicas/departamentos governamentais chave; e midia.

Juventude National Youth Council of Organizagéo que representa os interesses compartilhados de
Ireland - NYCI organizacgdes voluntarias de jovens e usa experiéncia coletiva para
atuar em questdes que afetam os jovens.

Meio ambiente Environmental Pillar Organizagéo composta por 32 organizagdes ndo governamentais
ambientais independentes (ONGs) nacionais, com foco na representacao
de pontos de vista do setor ambiental irlandés, incluindo conservagao de
habitat, protegao da vida selvagem, educagcao ambiental,
sustentabilidade, questdes de residuos e energia, campanhas
ambientais e lobby.

Friends of the Earth Ireland | Integra a rede Friends of the Earth Europe e a Federacao

Internacional Friends of the Earth. Sua missao é realizar campanhas e
articulacdo na direcdo de mudancas necessarias para um mundo justo
onde as pessoas € a natureza prosperem.

Bird Watch Ireland Organizacao independente de conservagao na Irlanda cujo objetivo
principal é a protecao das aves selvagens e seus habitats na Irlanda.

Fonte: Websites das organiza¢des (ver bibliografia)
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No tocante ao CES da Espanha, como mencionado anteriormente, € o Grupo Terceiro que se ca-
racteriza pela presenca de conselheiros advindos de outros setores, além dos campos tradicional-
mente ligados ao empresariado e sindicatos. Os 20 conselheiros que integram este grupo, na com-
posicao atual, sdo formados por pessoas vinculadas aos temas e organizagdes que constam na

Tabela 5.

Tabela 5. Outros grupos representados no CES - Espanha (2022)
(Grupo Terceiro)

Setor/Tema | Nome da organizacao | Breve descrigcao

Agrario (jovens
agricultores)

Asociacion Agraria Jovenes
Agricultores (ASAJA)

Organizagéo agricola profissional com mais de 200.000 membros que
trabalham diretamente nas fazendas, tanto proprietarios quanto
arrendatarios, além de familiares que colaboram nas atividades
agricolas. Tem como objetivo a defesa da agricultura familiar e das
empresas agricolas, buscando melhorar as condicoes de acesso dos
jovens ao exercicio da atividade, sua formagéo e capacitagéo
profissional.

Agrario

Coordinadora de
Organizaciones Agricultores
y Ganaderos (COAG)

Organizagéo agraria profissional criada em 1977, representativa em
todas as Comunidades Autdbnomas. Defende os interesses do modelo
social e profissional de agricultura, a maioria na Espanha, e atende
mais de 150.000 agricultores e pecuaristas por meio de seus 220
escritérios em todo o territério nacional e uma delegagao permanente
em Bruxelas.

Agrario
(agricultura
familiar)

Unién de Pequefos
Agricultores (UPA)

Organizacao profissional que relne, representa e defende os interesses
dos profissionais da agricultura e pecuéria na Espanha. Reline o grupo
majoritario do setor agropecuario: a agricultura familiar, cujos
proprietarios sdo pequenos e médios agricultores e pecuaristas.

Maritimo-
pesqueiro

Cooperativa de Armadores
del Puerto de Vigo

Cooperativa de proprietarios de pesca do Porto de Vigo, possui
aproximadamente160 parceiros. Trata-se do mais importante nlcleo de
entidades e proprietarios de embarcagdes de pesca da Espanha e um
dos mais importantes da EU.

Federacion Nacional de
Cofradias de Pescadores

Federacdo que tem como propdsito, dentre outros, coordenar, gerir e
representar os interesses socioeconémicos do setor pesqueiro. E
formada por 198 grémios de pescadores, representando 30.000
membros, sendo 8.000 proprietarios de barcos.

Asociacion Empresarial de
Acuicultura de Espana
(APROMAR)

Organizacao profissional, voluntaria, sem fins lucrativos e nacional. Seu
principal objetivo é favorecer a competitividade de suas empresas
associadas e promover o desenvolvimento da aquicultura sustentavel na
Espanha.

Consumidores e
usuarios

Confederacién de
Consumidores y Usuarios
(CECU)

Fundada em 1983, a Confederagdo tem como missdo ser um
interlocutor valido dos consumidores e usuarios de todo o Estado
espanhol perante as diferentes Administragdes, bem como potencializar,
fortalecer e coordenar a circulagéo de consumidores e usuarios em nivel
nacional e internacional.

Confederacion Espanola de
Cooperativas de
Consumidores y Usuarios
(HISPACOOP)

Unido de cooperativas de natureza confederal reiine e coordena as
cooperativas de consumo em Espanha e as representa perante as
diversas instituicbes nacionais e internacionais.

Organizacion de
Consumidores y Usuarios
(OCU)

Associagao privada independente criada em 1975 cuja misséo &
defender os direitos dos cidadaos da Espanha como consumidores,
para criar uma sociedade de consumo transparente e justa.

Federacion de Usuarios-
Consumidores
Independientes (FUCI)

Associacao fundada em 1986 com os objetivos de, entre outros,
promover e desenvolver os direitos dos consumidores-usuarios; divulgar,
exigir e reivindicar esses direitos; promover 0 consumo sustentavel e a
responsabilidade ambiental da sociedade em seu conjunto.
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Setor/Tema | Nome da organizacao | Breve descrigcao

Economia social | Confederacién Empresarial | Organizacao guarda-chuva das diversas agdes econémicas existentes
Espanola de la Economia sob o conceito de Economia Social, integra 29 organizagdes. Sao
Social(CEPES) confederacdes estaduais ou regionais e grupos empresariais especificos,
que representam os interesses de Cooperativas, Sociedades de
Trabalho, Sociedades Mutuas, Empresas de Insercéo, Centros Especiais
de Emprego, Grémios de Pescadores e Associacdes do Setor de
Deficiéncia, com mais de 200 estruturas de apoio regional.

Expertos (Expertos nombrados por el | 6 especialistas nomeados pelo Governo da Nagao a partir de proposta
Gobierno) conjunta dos Ministro de Emprego e Seguridade Social e de Economia e
Competitividade.

Fonte: Websites das organizacdes (ver bibliografia)

Cabe mencionar que segmentos ou interesses nao representados diretamente no CES da Espanha,
conforme indicado em questionario aplicado neste estudo, podem participar de debates e outros
eventos organizados pelo Conselho, tais como encontros e jornadas, assim permitindo que com-
partilhem seus pontos de vista.

Outra questao apresentada diz respeito ao tratamento de temas relativos a grupos de interesse que
nao participam do CES formalmente. No caso espanhol, ao menos os temas consumidores, géne-
ro, imigrantes, juventude, LGTB, pessoas com deficiéncia, terceira idade e aposentados foram ob-
jeto foram objeto de debate no Conselho.

No caso do CES de Portugal, apesar de nao haver categorizacao formal de membros, ha ampla
participacéo, na composicao presente, de conselheiros dedicados a temas ou interesses sociais
diversos, conforme é possivel observar na Tabela 6. Os conselheiros, neste caso e para a atual
composicao, foram indicados pelas organizacdes que constam na referida tabela.

Além desses, mencionados abaixo, ha ainda a participacao de personalidades de reconhecido
meérito, profissionais liberais, setor empresarial do Estado, ciéncia e tecnologia, regides auténomas,
autarquias locais, dentre outros.

Tabela 6. Sociedade civil presente no CES - Portugal (2022)
(interesses diversos)

Nome da organizagao que

Setor/Tema . Breve descricédo
indicou

Cooperativo Confederacdo Nacional das Confederacéo apresenta como finalidade essencial contribuir
Cooperativas Agricolas e do para o crescimento e o desenvolvimento equilibrado e eficaz do
Crédito Agricola de Portugal Setor Cooperativo e, em especial, da Agricultura Portuguesa.
(CONFAGRI)

Defesa do ambiente | Confederacao Portuguesa das | Organizag&o ambientalista que retne 110 Associacdes de
Associacdes de Defesa do Defesa do Ambiente/Organizacdes Nao Governamentais de
Ambiente (CPADA) Ambiente de &mbitos Nacional, Regional e Local. Seu objetivo

geral é a defesa do ambiente, nas suas multiplas vertentes, em
particular através do fendmeno do associativismo.

Defesa dos Associagao Portuguesa para a | Associagao conta com mais de 370.000 associados, sendo a
consumidores Defesa do Consumidor (DECO) | principal referéncia em Portugal na defesa dos direitos dos
consumidores. Busca contribuir para uma economia mais
inovadora e competitiva e uma sociedade mais justa e
sustentavel.
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Nome da organizagao que

Breve descrigcao

indicou

Setor social Confederacdo Nacional das Organizacao que apresenta como finalidade defender e
Instituicbes de Solidariedade promover um quadro de valores comuns
(CNIS) (Capilaridade, Caridade, Comunidade, Gratuitidade, Lealdade,
Proximidade, Solidariedade e Subsidariedade).
Uni&o das Mutualidades Associagao congrega associagdes mutualistas nacionais com o
Portuguesas objetivo de as promover e representar junto das entidades
publicas, privadas e sociais. E parceira no Pacto de Cooperagao
para a Solidariedade Social, participando em representacdes
nacionais e internacionais.
Uni&o das Misericordias Criada para orientar, coordenar, dinamizar e representar as
Portuguesas (UMP) Santas Casas de Misericérdia, defendendo os seus interesses e
organizando servigos de interesse comum. Dialoga com
parceiros institucionais variados.
Associacdes Confederagao Nacional das Organizacéo social, aberta a filiagdo de pessoas singulares e
de familia Associacdes de Familia (CNAF) | coletivas que queiram empenhar-se na defesa ativa dos valores,
interesses, direitos e aspiragdes das familias portuguesas, quer
junto do Estado quer na sociedade, como parceiro social.
Universidades Conselho de Reitores das Entidade de coordenacéo do ensino universitario no pais

Universidades Portuguesas

composta por Universidades publicas, ISCTE — Instituto
Universitario de Lisboa, Universidade Catélica Portuguesa e IUM
— Instituto Universitario Militar, num total de 16 instituicoes de
ensino superior.

Jovens empresérios

Associacao Nacional de Jovens
Empresarios (ANJE)

Associagao que representa institucionalmente os jovens
empresarios portugueses e 0s apoia na sua atividade
empresarial. Pioneira na promog¢éo do empreendedorismo jovem
no pais, notabilizou-se no incentivo a adogao de modelos
empresariais baseados na inovacgao, pesquisa e
desenvolvimento.

Agricultura familiar
e mundo rural

Minha Terra-Federacao
Portuguesa de Associagdes de
Desenvolvimento Local

Entidade privada de interesse publico e sem fins lucrativos, atua
no desenho e implementacao de solugdes e intervencoes em
prol do desenvolvimento dos espacos rurais nacionais.

Confederagao Nacional da
Agricultura Portuguesa (CNA)

Criada em 1978, organizagdo é composta por associagdes de
agricultores e também associagbes voltadas para o ambito mais
abrangente do desenvolvimento rural. Filiada a Coordenadora
Europeia Via Campesina (CEVC), representa e promove o0s
interesses socioprofissionais dos agricultores.

Igualdade de
oportunidades para
homens e mulheres

Associagao Nacional das
Empresarias (ANE)

Associagao portuguesa com maior representatividade e
intervencao no apoio das iniciativas empresariais femininas,
promove a participagéo das mulheres no debate dos grandes
temas econdmicos e sociais, fomentando novas iniciativas
empresariais femininas.

Associacdes de
mulheres

Plataforma Portuguesa para os
Direitos das Mulheres (PpDM)

Associagao de caracter social, cultural e humanista, sem fins
lucrativos, apresenta como objetivo construir sinergias para a
reflexdo e acao coletiva, tendo em vista a promoc¢ao da
igualdade de oportunidades entre as mulheres e 0s homens e a
defesa dos direitos das mulheres.

Graal-associagao Social e
Cultural

Movimento de inspiracéo crista e comunidade de mulheres
vindas de todos os continentes, etnias e culturas, idades.
Promove a participagéo civica das mulheres na sociedade e uma
vida com sentido e qualidade para todos.

Movimento Democratico de
Mulheres (MDM)

Organizacao de ambito nacional, sem fins lucrativos, cujo
objetivo central é a luta pela emancipagao das mulheres, pela
paz e pela dignidade humana, indissociavel da luta pela
construcao de uma sociedade de igualdade, democracia, justica
social e desenvolvimento.
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Setor/Tema

Nome da organizagao que
indicou

Breve descrigcao

Associacdes de
mulheres no
Conselho Consultivo
da CIG

Comissao para a Cidadania e a
Igualdade de Género - CIG

Integrada na Presidéncia do Conselho de Ministros, € um servico
da administragéo direta do Estado responsavel pela execugéo
das politicas publicas no dominio da cidadania e da promocao e
defesa da igualdade de género.

Pessoas com
deficiéncia

Confederagao Nacional dos
Organismos de Deficientes
(CNOD)

Representa 41 organizagdes de pessoas com deficiéncia,
englobando todos os tipos de deficiéncia (mental, motora,
sensorial e organica).

Setor financeiro e
segurador

Associacao Portuguesa de
Seguradores (APB)

Associagao sem fins lucrativos para defesa e promogéo dos
interesses das empresas de seguros e resseguros. Representa
atualmente mais de 99% do mercado segurador.

Associacao Portuguesa de
Bancos (APB)

Principal entidade que, em Portugal, representa o setor bancario.
Os seus 24 associados constituem mais de 90% do ativo do
sistema bancario portugués.

Coletividades de
cultura, recreio e

Confederagao das Coletividades
de Cultura, Recreio e Desporto

Representa o Movimento Associativo Popular. Com cerca de 38
estruturas descentralizadas por todo o pais e mais 4.300 filiadas,

desporto tem como missao o reconhecimento e a valorizagao do
Movimento Associativo Popular.
Imigrantes Associagéo Solidariedade Associagéo sem fins lucrativos para a defesa dos direitos dos
Imigrante imigrantes.
Comunidades Conselho das Comunidades Orgao consultivo do Governo para as politicas relativas &
portuguesas Portuguesas emigragao e as comunidades portuguesas no estrangeiro.
Composto por um maximo de 80 membros, eleitos pelos
cidadaos portugueses residentes no estrangeiro que sejam
eleitores para a Assembleia da Republica.
Juventude Conselho Nacional de Plataforma representativa das organiza¢des de juventude de
Juventude (CNJ) ambito nacional, abrangendo as mais diversas expressoes do
associativismo juvenil (culturais, ambientais, escutistas,
partidarias, estudantis, sindicalistas e confessionais).
Federacao Nacional das Representa as Associagcdes Juvenis de base local e regional
Associacdes Juvenis (FNAJ) perante os poderes publicos e politicos e promove um didlogo
estruturado e a inclusao de jovens com menos oportunidades na
sociedade.
Reformados, Confederagéo Nacional MURPI | Engloba 7 federacdes do pais e tem, como um de seus
pensionistas e objetivos, dinamizar os reformados, pensionistas e idosos
aposentados e suas organizagdes na defesa de seus direitos e da sua

plena integracao e participacdo na vida da sociedade.

Fonte: Websites das organizac¢des (ver bibliografia)

No caso do CNEL, da Itdlia, os 6 conselheiros advindos do terceiro setor ou associagdes sem fins
lucrativos representam, conforme constam em dados de composicéo (relativos ao ano de 2018)
disponiveis no site do CNEL, as seguintes instituicoes: Observatério Nacional de Associacdes e
Observatorio Nacional do Voluntariado.

Cabe ressaltar que ambas as instituicdes sao vinculadas ao Ministério do Trabalho e Politicas
Sociais da Itélia, sendo presididas pelo Ministro ocupante da pasta. A tabela 7 apresenta, resu-
midamente, a missao e as caracteristicas dessas duas instituicdes que, de certa maneira, re-
presentam vozes da sociedade civil no CES da lItalia para além das tradicionais representacdes
advindas dos setores sindicais e empresariais, que constituem maioria na composicao do con-
selho italiano.

Cabe ainda mencionar a presenca de profissionais autbnomos, especialistas em temas diver-
sos, frequentemente professores universitarios dedicados a temas relevantes e que, advindos de
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campos como sociologia, ciéncia politica, direito, economia, matematica, dentre outros, enrique-
cem o olhar sobre as matérias e temas sob competéncia do Conselho.

Tabela 7. Sociedade civil presente no CNEL - Itdlia (2018)
(terceiro setor / associagdes sociais e voluntariado)

Nome da organizagao que

Setor/Tema . Breve descricao
indicou

Associagdes sociais | Osservatorio Nazionale Instituido nos termos do art. 11, § 1°, da Lei n. 383, de 2000, o
dell’ Associazionismo Observatério é formado pelos representantes das associagbes
(Observatorio Nacional de e é presidido pelo Ministro do Trabalho e Politicas Sociais. Sao
Associagdes) atribuidas ao Observatério as seguintes competéncias:

assessoria ao Ministério do Trabalho e Politicas Sociais na
manutencao e atualizagéo do cadastro nacional; apoio a
iniciativas de formacgéo e atualizagao para o desempenho de
atividades associativas, bem como projetos de informatizagéo e
bases de dados nos setores regidos pela Lei 383/2000;
aprovagéo de projetos experimentais desenvolvidos, também
em colaboragéo com as autarquias locais, por associagoes
inscritas nos registos referidos no artigo 7.° para fazer face a
emergéncias sociais particulares e favorecer a aplicacéo de
métodos de intervencao particularmente avangados; exame das
mensagens de utilidade social elaboradas pelas associacoes
inscritas nos registos referidos no artigo 7.°.

\oluntariado Osservatorio Nazionale del Criado com base no artigo 12.° da “Lei-Quadro do Voluntariado”
Volontariato (Observatorio (Lei n.° 266/1991), € composto por dez representantes das
Nacional do Voluntariado) organizagdes e federagdes voluntarias que operam em pelo

menos seis regides, por dois especialistas e trés representantes
das organizacgdes sindicais mais representativas. Possui
competéncias diversas, dentre as quais providenciar o
recenseamento das organizacdes voluntarias e a divulgagao do
conhecimento das atividades que realizam; publicar um boletim
informativo periédico e promover outras iniciativas voltadas a
divulgagéo de noticias relacionadas ao trabalho voluntario;
promover, de trés em trés anos, uma Conferéncia Nacional de
Voluntariado, na qual participem todos os sujeitos institucionais,
grupos e operadores interessados.

Fonte: Websites das organizac¢des (ver bibliografia)

Na América Latina, as experiéncias do CCND, do Panama, e do CDES, do Brasil, sdo bastante
relevantes sob o aspecto de diversidade de composicéo e incorporacao de setores ou liderancas
da sociedade civil para além dos segmentos laboral e empresarial.

No caso panamenho, se vé& uma representacao positivamente difusa, de segmentos relevantes para
0s debates em torno do desenvolvimento nacional, mote do CES do pais. Além das representacdes
de trabalhadores e empresarios, e também das categorias socioprofissionais, um leque enorme de
liderancas integra o Conselho. Liderancas no campo da promocéao da democracia e dos direitos
humanos e protecao e promogéao do meio ambiente estdo presentes.

No tocante a povos indigenas, ha, no conselho panamenho, previsao de participacéo de 3 repre-
sentantes para este segmento. Ha também representacao da etnia negra, com 1 membro, assim
como mulheres e juventude, cada um com 1 membro. Além desses, cabe destacar que participam
representante de clubes civicos e 2 representantes de igrejas. Trata-se, portanto, de participacéo
direta da sociedade civil para além do empresariado e setor sindical.

Em questionario aplicado, especificamente em item acerca de eventual espaco para participagéo
informal de segmentos ausentes da composicao formal do CES do Panamé, aferiu-se que, embora
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a composicao seja ampla, setores nao membros encontrardo sempre as portas abertas para serem
ouvidos. Nesse contexto, informou ainda que ha um processo de solicitacao de adesao devidamen-
te regulamentado.

Oportuno observar que, embora liderancas de interesses particulares integram formalmente o con-
selho, a agenda do CCND é majoritariamente ocupada com pautas de impacto estratégico nacional
tais como reformas constitucionais, reformas do sistema de saude, crescimento econdmico e poli-
tica agropecuéaria nacional. Nessas situagdes, mesas de trabalho séo formadas e atores que nao
necessariam integram o pleno do Conselho sdo convidados a participar.

Bastante relevante também é a composicéao formada, no Panama, por atores de partidos politicos
e legisladores eleitos e designados pela Assembleia Nacional, sendo um de partido de governo e
outro de partido de oposicdo. Assim como no CESE francés, o CES do Panama previu também a
participacéo de liderancas subnacionais, destacando uma vaga para governos locais € 2 para pro-
vincias do Pals.

Tabela 8. Sociedade civil e outros grupos representados no CCND - Panama (2022)
(Setores variados)

Setor/Tema ‘ Nome da organizacao ou tipo de organizacao

Profissionais Colegio Nacional de Abogados
Profissionais Colegio Nacional de Economistas
Profissionais Sociedad Panamenfa de Ingenieros y Arquitectos (SPIA)
Pequenas e médias empresas Organizaciones de Pequenos y Medianos Productores
Desenvolvimento social Organizaciones de Promocion de Desarrollo Social
Direitos humanos/democracia Organizaciones de Promocion de la Democracia y de los Derechos Humanos
Meio ambiente Organizaciones de Proteccion y Promocion del Medio Ambiente
Indigenas Pueblos Indigenas: Embera-Wouanan e Guna-Yala
Local Provincias: Colon
Questéao racial Etnia Negra
Educagéo Instituciones de Educacién Superior
Civismo Clubes Civicos
Género Organizaciones de Mujeres
Jovens Organizaciones Juveniles
Religides Iglesias: Comité Ecumeénico e Conferencia Episcopal
Saude Consejo Nacional de Contraloria Social del Sistema Publico
de Salud
Partidos politicos Partidos Politicos legalmente constituidos: PRD, Partido Popular, Cambio
Democratico, MOLIRENA, Partido Panamenista
Instituicoes Asamblea Nacional
Instituicoes Organo Ejecutivo
Local Gobiernos locales
Profissionais Periodistas y comunicadores sociales

Fonte: Website do CCND (ver bibliografia)
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Como mencionado na secao anterior, 0 CES de Honduras, diferentemente do Panam4, adota um
modelo de composicao classico tripartite, sem participacéo direta da sociedade civil organizada
(mais ampla) na composicao. Apenas, portanto, as representacdes empresariais, sindicais e de
governo participam regularmente do didlogo promovido.

Contudo, conforme aporte em questionario aplicado em representante de secretaria técnica, € pos-
sivel a participacao indireta da sociedade civil mais ampla, nas situacoes em que algum dos setores
membros considere pertinente convidar pessoas ou organizagdes externas para dialogar e aportar
opinides, com direito, portanto a voz. Tal participacao, em principio, poderia ocorrer em distintos
tipos d atividades, tais como reunides plenarias, grupos de trabalho ou em eventos outros. Neste
caso, caberia a autoridade maxima do CES, sob proposta do setor interessado, realizar o eventual
convite a participacao.

No tocante a questionamento acerca da proposicao de temas, por parte da sociedade civil que ndo
integra o Conselho, para compor agenda de discusséao e trabalho, cabe destacar que a normativa/
lei n2o prevé essa prerrogativa. Contudo, ha registro de uma experiéncia que, circunscrita aos temas
de competéncia do CES, foi encaminhada proposta tematica.

O CCES da Costa Rica, criado recentemente, adota um modelo de composi¢ao multisetorial, com
participacéo de 10 blocos de setores ou populagdes, com representacao total de 54 distintas orga-
nizagcoes, populacdes, setores e instituicdes. Assim como os conselhos da Franca e do Panama, a
composicao do Conselho costa-ricense inclui grupos e temas diversos, tais como indigenas, popu-
lacdo idosa, pessoas com deficiéncia, estudantes, direitos das criancas, representacao étnica/ra-
cial, pessoas ligadas as causas de género e de meio ambiente, dentre tantos outros. Contudo,
conforme decreto do CCES, é aberta a possibilidade de setores néo representados, sem assento
formal no Conselho, possam participar na condi¢céo de observadores.

Tabela 9. Sociedade civil e outros grupos representados no CCES - Costa Rica (2022)

Setor/Tema | Nome da organizagao ou tipo de organizagao

Populagao indigena (populagao indigena)

Populacao afrodescendente (populacao afrodescendente)

Pessoas com deficiencia Asamblea de Organizaciones de Personas con Discapacidad
|dosos Consejo Consultivo de Personas Adultas Mayores
Menores/infancia Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia (CNAA)
LGBTIQ Consejo Consultivo de Organizaciones LGBTIQ

Juventude Asamblea Nacional Consultiva de la Persona Joven (ANCPJ)
Economia social solidaria Céamara Nacional de Economia Social Solidaria (CANAESS)

Consejo Nacional de Cooperativas (CONACOOP),

Confederacion Nacional de Asociaciones Solidaristas (CONASOL)

Escuela Social Juan XXIII.

Organizacdes da sociedade civil (Setor ambiental)

(Sector cultural y creativo)

Federacion Alianza Evangélica Costarricense

Conferencia Episcopal de Costa Rica

Consejo de Promocién de la Competitividad

Academia e estudantes Consejo Nacional de Rectores (CONARE)
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Setor/Tema | Nome da organizacao ou tipo de organizacao

Academia e estudantes Unidad de Rectores de las Universidades Privadas de Costa Rica (UNIRE),

Confederacion de Estudiantes Universitarios (CONFE),

(Asociaciones de estudiantes universitarios privados)

(Poblacién estudiantil de secundaria)

Mulheres Foro de Mujeres

Muijeres en Accion

Muijeres por Costa Rica

Fonte: Website Presidéncia — Costa Rica/CCES (ver bibliografia)

O CES da Guatemala, a semelhanca do Conselho hondurenho, é composto majoritariamente de
representantes empresariais e sindicais, nao havendo participacéo direta de segmentos outros da
sociedade civil organizada. O Conselho, contudo, informa, ao participar da aplicacao de questionario
para este estudo, que ha mecanismos e espacos para convidar nao membros da sociedade civil
para participagéo, de forma ndo permanente, em debates realizados.

O CES da Republica Dominica, por sua vez, apresenta, além das representacdes laborais € em-
presariais, um setor social com participacao de conselheiros oriundos da sociedade civil organizada.
Trata-se de 15 representantes de organiza¢des sociais, incluindo igrejas, instituicdes académicas,
comunitarias, dentre outras. A tabela 10 apresenta a atual composigéo deste grupo de conselhei-
ros, com mandato até 2025.

Tabela 10. Sociedade civil e outros grupos representados no CES Republica Dominicana (2022)
(setor social)

Setor/Tema | Nome da organizacao ou tipo de organizacao

Instituicoes académicas Universidad Autonoma de Santo Domingo (UASD)

Asociacion Dominicana de Rectores de Universidades (ADRU)

Igrejas Conferencia del Episcopado Dominicano (CED)

Confederacion Dominicana de Unidad Evangélica (CODUE)

Organizagao comunitaria Comité para la Defensa de los Derechos Barriales (COPADEBA)
Empoderamento e participagao Centro Juan XXIlI

Instituicoes académicas Universidad INTEC

Economia solidaria Instituto de Desarrollo de la Economia Asociativa (IDEAC)

Sustentabilidade/meio ambiente Guakia Ambiente

Cidades/movimiento urbano Ciudad Alternativa (CA)

Camponeses Articulacion Nacional Campesina (ANC)

Mulheres Centro de Investigacion para la Accion Femenina (CIPAF)

Pessoas com deficiencia Federacion Nacional de Discapacidad Dominicana (FENADID)
Desenvolvimento social, Consejo de Desarrollo Econdmico y Social de Santo Domingo (CODESSD)

econémico e cultural

\oluntariado Alianza ONG

Fonte: Website do CES Republica Dominicana (ver bibliografia)

O CES da Argentina, por sua vez, possui composicao similar aos demais da América Latina e Ca-
ribe, com participacado de representantes dos setores de empregados (trabalhadores) e
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empregadores (empresarios). Além desses, ainda segundo o seu decreto de criagdo, datado de
2021, participam organizagdes cientificas, académicas e sociedade civil. Os critérios para escolha
desses conselheiros sao pluralidade, diversidade, visao federal e equidade de género.

Os conselheiros sao designados pelo Presidente ou vice-presidente em consulta as organizacdes
que integram o conselho, sendo que o mandato tem um prazo de 1 mil dias corridos. No que diz
respeito a participagéo externa para colaboracao eventual, vale destacar que ha previsdo, no decre-
to que cria o conselho, de convite a especialistas reconhecidos mundialmente para apoiar na abor-
dagem da sua agenda estratégica.

Embora com diversas particularidades, o SER de Curacao guarda semelhancas, no tocante a com-
posicdo, com o SER dos Paises Baixos. E composto por representacdes de empregadores, empre-
gados e especialistas independentes. Nao ha, portanto, participacdo direta da sociedade civil para
além desses grupos, conforme indicado em questionario aplicado. Contudo, ha espaco, no SER
caribenho, para participacao informal de outros segmentos nao contemplados na composi¢ao. Tal
participacéo pode ocorrer em seminarios, oficinas, audiéncias publicas, dentre outras modalidades,
e com direito a voz.

Temas relacionadas as agendas de educagéo, consumidores, género, infancia e direitos da crianca,
imigracgao, juventude, meio ambiente, terceira idade, dentre outros, foram destacados como itens
que ja compuseram pauta do Conselho de Curacao, ndo obstante a ndo participacao formal de
representantes desses temas/setores no mecanismo de didlogo.

5.1. Critérios para selecao e funcdes da sociedade civil

No que diz respeito aos critérios para selecao de representantes da sociedade civil organizada para
compor um CES, a mesma realidade ja apontada em outros itens de analise € observada, qual seja:
a auséncia de uniformidade ou padrao unico e pré-estabelecido entre os conselhos existentes para
a definicao de membros da sociedade civil.

Pode-se inferir, diante dessa constatacdo, que ndo apenas ha diversidade de modelos de selegéo
de conselheiros e membros, inclusive da sociedade civil, mas que, em alguns CES, os critérios po-
dem ser relativamente flexiveis, de modo a deixar livre e aberto tal processo, frequentemente ao
sabor de quem recai 0 poder de escolha (presidente ou primeiro-ministro, rei ou ministro de Estado,
por exemplo).

Assim, quando ndo especificado ou detalhado em lei ou normativa, cada conselho ou dirigente su-
perior nacional ou subnacional apresenta 0 modelo que melhor Ihe convier para a eleicao de repre-
sentantes da sociedade civil organizada. No caso de regras pré-estabelecidas em leis ou normati-
vas, elas tendem a convergir para alguma das seguintes opcdes, dentre outras possiveis:

e Poucas definicdes: norma nao estabelece critérios abrangentes e deixa ao menos em parte
aberta a possibilidade de escolha/designacao de representante da sociedade civil.

e Tema apenas: sdo definidos temas/setores que devem ser contemplados no quadro de conse-
lheiros, mas nao delimitam nem as instituicdes especificas nem as pessoas que precisam estar
contempladas.

e Tema e instituicdo: definem, em associagéo aos temas, as instituicdes especificas da socieda-
de civil que devem integrar o CES, mas permite o processo de escolha de pessoas pelas pro-
prias instituicoes.
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e Tema, instituicdo e membro: sdo definidas, nominalmente, as instituicdes que devem estar
representadas para temas especificos cobertos pelo CES e também as pessoas que devem
representa-las.

Uma ressalva deve ser reforcada para a situacao primeira, quando nenhum critério é definido. Nes-
te caso, lei ou norma poderia indicar que Presidente, Primeiro-Ministro, Rei ou Ministro de Estado,
ou outra lideranga procede a escolha. Aqui, em algumas situagoes, ¢ feita indicacao de nomes para
decisao superior.

Contudo, em outras situacoes, marcadas pela auséncia completa e clara de critérios, acabariam por
conferir ao dirigente imbuido dessa deciséo o poder de: privilegiar ou premiar um setor ou pessoa
face a outra, conforme suas preferéncias e interesses e/ou ignorar atores e instituicbes com os quais
nao guarda afinidades.

Quanto as funcdes de membro da sociedade civil que integra formalmente o CES, convém lembrar
que elas nao diferem das fungdes a serem exercidas pelos membros advindos de outros setores
como empresarial e laboral: a voz do membro ou conselheiro da sociedade civil ndo difere da voz
dos demais membros. A atuacéo do conselheiro da sociedade civil em plenarias; grupos de trabalho
ou equivalentes; eventos avulsos; relatorias; preparagao de documentos; posicionamento em pare-
ceres e recomendacgdes; em nenhum desses itens cabe qualquer tipo de tratamento diferenciado.

5.2. Outras acoes e métodos de participacédo da sociedade civil

A participagao da sociedade civil para além das representacdes de empregadores e empregados
n&o se da exclusivamente por meio da ocupacéo de vagas ou assentos nos conselhos. A voz de
muitos setores da sociedade civil nao-empresarial ou nao-laboral ou do proprio cidadao, coletiva-
mente ou individualmente, pode estar presente em formatos diferenciados nos CES, conforme busca
resumir a figura abaixo, sem pretensao de exaurir as possibilidades de encaminhamento de pontos
de vista ou demandas:

¢ Conselheiro(a)/membro oriundo da sociedade civil apresenta diretamente seus pontos de
vista: situacao regular de participacao e que pode ocorrer tanto nas reunides plenarias como em
encontros das subunidades formais do CES, como comités tematicos, grupos de trabalho ou
equivalentes. Participacao, irrestrita, também em eventos promovidos pelo Conselho, tais como
seminarios, audiéncias publicas, dentre outros.

e Conselheiro(a)/membro oriundo de outro setor (governo, laboral, empresarial) transmite
pontos de vista da sociedade civil: muito embora nao seja representante oficial de uma insti-
tuicdo de sociedade civil (nado empresarial ou nao laboral), cada membro normalmente pode
emitir opinides sobre assuntos para 0s quais Nao necessariamente possui competéncia formal
de representacado. Mais que isso, pode 0 membro servir de ponte entre o CES e setores/temas
nao contemplados na composicao definida.

e Representante/lideranca da sociedade civil é convidada a colaborar pontualmente: signi-
fica a participacao sobretudo em reunides de subunidades do CES, tais como comités temati-
Cos, grupos de trabalho e também em seminérios, audiéncias publicas, dentre outros espacos,
quando convidado pelo CES. Colaboracao pode, eventualmente, envolver participacao em reu-
nides plenarias e na producéo de relatérios e outros documentos para subsidiar posicionamen-
tos formais dos membros do Conselho.

¢ Representante/lideranca da sociedade civil ou cidaddo pode, espontaneamente, acessar
CES para enderecar o seu ponto de vista: ndo havendo normativo proibitiva, parece sempre
possivel que uma lideranga ou representante da sociedade civil que esté formalmente fora do
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CES busque, mesmo quando ndo convidado, propor agéo, debate de assunto especifico ou
encaminhar uma opinido ou ponto de vista, por exemplo. Contudo, sem previsao legal ou nor-
mativa e, portanto, sem qualquer predisposicao para este tipo de escuta, sua intervencao es-
pontanea perde forca e tera dificuldade em ser levada adiante. Neste particular, cabe mencionar
o caso do CESE, da Franga, que instituiu a peticao do cidadao como forma de acesso e ingres-
so de opiniao para nao membros do Conselho.

E evidente que a participagao direta de conselheiro ou de membro de CES oriundo da sociedade
civil tem um peso diferente sobre as demais possibilidades de enderecamento de ponto de vista,
certamente um valor de maior significagdo e impacto. E isso nao apenas porque teria, supostamen-
te, o direito a voto, quando e se disponivel para se fazer uso, mas em virtude basicamente da sim-
ples presenca assegurada, sem qualquer requisito, de um interesse/ perspectiva em particular nos
debates e trabalhos promovidos.

Figura 4. Possibilidades de enderecamento de pontos de vista da sociedade civil no CES
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membro oriundo de
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6. O dialogo entre sociedades civis em redes
internacionais e regionais

O didlogo entre conselhos econdmicos e sociais e instancias similares, seja nos contextos nacio-
nal e subnacional ou internacional, tem sido fundamental para o aperfeicoamento constante do
modelo de funcionamento e das praticas utilizadas. O didlogo internacional entre CES serve tam-
bém como uma ferramenta relevante para adensar os debates tematicos, buscar novas opinides
e pontos de vista distintos, perspectivas e caminhos alternativos para situacdes ou problemas
que sao, guardadas peculiaridades em virtude dos contextos distintos, revestidos de significativas
semelhangas.

Além da dimensé&o acima retratada, os contatos realizados e o intercambio entre os CES e 0s seus
atores, de forma institucionalizada ou em aproximacdes informais, pavimenta caminho para acao
conjunta, para iniciativas concertadas. Tais relagdes conduzem, em verdade, a possibilidade de to-
mada de posicdo coletiva em determinado tema de interesse mutuo. E possivel afirmar que o pro-
duto coletivo possui potencial de impacto ampliado. Contudo, a forga do impacto esta sujeita a
outros fatores, tais como as estratégias utilizadas para difundir as deliberagdes conjuntas, capaci-
dade do interlocutor em recepcionar as opinides, dentre outros.

Cabe ainda ressaltar que o intercambio entre os CES possui também o nitido objetivo de se articular
para difundir os modelos de Conselhos para paises e regides que ainda nao os tem, de modo a
estimular a criagéo de instancias como esta.

A aproximagao entre as sociedade civis presentes em conselhos no mundo se da ao menos de trés
formas principais, conforme ilustra a figura abaixo: a) no marco das relagdes ou didlogos bilaterais que
cada CES estabelece com outros CES, muitos inclusive com mandato explicito ou formal para tal; b) no
contexto das relacdes ou dialogos multilaterais, especificamente no &mbito da participacdo em organis-
mos, féruns ou redes regionais ou internacionais existentes, reunindo conselhos de distintos paises e/ou
regides; e ¢) De forma independente, a partir de lagos que foram criados anteriormente ou apds contatos
e intercdmbio promovido nos dois contextos acima mencionados, bilateral entre CES e multilateral.

A sociedade civil organizada de cada pais, quando integrante de conselho, passa a contar com
mais esses espacos internacionais de dialogo e articulacdo, podendo propor agendas tematicas e
ouvir, de representantes de interesses diversos, de outros paises, suas visdes acerca de uma varie-
dade de temas de relevancia. Evidentemente, ha féruns internacionais e diversos outros espacos de
sociedade civil dedicados exclusivamente a setores especificos como, por exemplo, as entidades
do mundo empresarial e do universo laboral ou sindical, que possuem associacoes e redes proprias
e canais de didlogo estabelecidos com organismos internacionais.

O diferencial e, portanto, a riqueza do didlogo internacional mantido entre CES ou em foruns de
CES, reside na propria pluralidade dos interesses representados, ainda que a composigéo tenha
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carater mais tripartite, frequentemente representacoes empresariais, laborais e governo ou outros
interesses.

Bilateralmente, alguns conselhos tem a prerrogativa, em estatuto ou outra normativa prépria, de
estabelecer memorandos de entendimento ou parcerias e produzir agendas conjuntas de trabalho.
Muitos mantém mesas de didlogo periddicas, levando a sociedade civil de cada pais a dialogar com
sociedade civil de outros paises em temas por eles escolhidos.

Declaracdes bilaterais conjuntas, que frequentemente contemplam recomendagdes, sao 0s produ-
tos, muitas vezes, dos dialogos duais. Tais documentos podem ser difundidos ou encaminhados
aos chefes de Estado ou altas autoridades do pais, para que tommem conhecimento das opinides
emanadas e, idealmente, para que considerem as opinides no processo de formulagao de politicas
publicas ou em outra fase a ela relacionada.

Ha também a frequente realizacdo de seminarios bilaterais € multilaterais e eventos mais amplos,
com participacao de convidados, além dos conselheiros de cada pais. Os produtos do didlogo in-
ternacional, neste caso, normalmente servem para subsidiar os debates nacionais, para elucidar,
enriquecer e ampliar o campo de viséo sobre determinada tematica, possivelmente impactando a
construcao de recomendagdes, opinides, etc.

Figura 5: Possibilidades de aproximacao e dialogo entre sociedades civis de CES
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representagcdes da sociedade
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previamente descritos, contatos
realizados podem evoluir para
parcerias independentes entre
instituicoes de distintos paises.

No contexto das relagdes ou dos didlogos multilaterais, séo diversos os féruns de atuagao interna-
cional ou regional, seja da sociedade civil representada pelos CES ou de atores que participam fora
dela. Esquemas ou blocos de integracao econdmica e social envolvendo paises de diversas regides
podem, em suas estruturas, contar também com canais ou instrumentos préprios de participagéo
da sociedade civil, e muitas vezes, as liderangas que integram conselhos também possuem assen-
to em tais mecanismos.
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Além disso, processos ou reunides regionais de clpulas de chefes de Estado podem também contar
com canais proprios para promogao da participagdo da sociedade civil ou, a depender de articulagéo,
recepcionar eventuais declaragdes ou posicoes conjuntas de CES. Exemplo é o Comité Econdmico e
Social Europeu (CESE) e o Férum Consultivo Econémico-Social (FCES) do Mercosul. As Nacdes Unidas,
por sua vez, e organismos multilaterais vinculados a ela ou a agendas regionais, notadamente a ECO-
SOC, adotam a consulta a sociedade civil como método. Os Bancos de desenvolvimento e organismos
como a Organizagao para a Cooperacéo e o Desenvolvimento Econémico — OCDE, adotam, também,
metodologia que inclui escuta a sociedade civil No processo de construcao de suas posicoes.

Neste estudo seréo apresentados em maior detalhe, contudo, apenas trés féruns multilaterais, to-
dos especificos a Conselhos Econdmicos e Sociais e similares: a Associacao Internacional de Con-
selhos Econdmicos e Sociais e Instituicoes Similares (AICESIS), a Rede de Conselhos Econémicos
e Sociais da América Latina e Caribe (Rede CESALC) e Rede CESLink, da Uniéo Europeia. Possuem
caracteristicas bastante distintas, sendo o primeiro a principal organizacdo mundial de CES e outros
dois redes regionais que congregam conselhos latino-americanos e caribenhos e europeus.

6.1. A Associa?éo Internacional de CES: férum global para a
sociedade civi

A Associacao Internacional de Conselhos Econémicos e Sociais e Instituicdes Similares (AICESIS) €,
sem duvida, o principal desses foruns multilaterais de CES, por contar com a presenca de conse-
lhos de mais de 70 paises de quatro continentes, por possuir um estatuto e organizacao proprios.

Criada em 1999, a AICESIS é uma associacao de direito holandés com sede em Bruxelas, Bélgica.
Possui uma agenda dindmica de atividades, incluindo a realizagdo de encontros periddicos de suas
instancias internas, de seminarios internacionais e regionais e iniciativas outras, tais como a organi-
zacao de premiacdes. Mantém ainda relacdo com outros organismos internacionais, notadamente
com o Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas (ECOSOC) e a Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT).

Figura 6. A tripla missédo da AICESIS

Promover o didlogo, bem como a partiiha de experiéncias e boas praticas entre os seus membros e, a um

nivel mais geral, encorajar o dialogo entre os parceiros econémicos e sociais de todo o0 mundo; apoiando o
desenvolvimento do seu papel consultivo, o reforgo do dialogo social e do dialogo civil €, de um modo mais
geral, 0 da democracia participativa e do papel dos parceiros sociais e outros componentes da sociedade civil no
mundo como fatores centrais de uma verdadeira democratizacao sustentavel e de uma governacao eficaz das
sociedades modernas;

Incentivar a criagdo de Conselhos Econémicos e Sociais nos Estados que nao os possuem, organizando reunioes,
atividades de consultoria e divulgando o valor acrescentado destas instituicdes consultivas; e

Organizar as contribuicbes dos seus membros, representa-los em em organismos internacionais como a
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) ou o Conselho Econémico e Social das Nagdes Unidas (ECOSOC),
junto dos quais goza do estatuto de observador permanente, e fazer ouvir a sua voz nestes foros; E, finalmente,

e de forma mais geral, ajudando a melhorar a prosperidade, o desenvolvimento econdmico e o surgimento de
sociedades civis democraticas, compartilhando experiéncias e organizando reunides, de acordo com 0s principios
das Nagodes Unidas e os direitos trabalhistas compartilhados pelos membros da OIT.

Fonte: Elaboracéo prépria, com informagdes do site da AICESIS (2022).
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A AICESIS esta estruturada de forma bastante simplificada, contando apenas com 2 6rgéos inter-
nos, ambos bastante dindmicos: a Assembleia Geral € o Conselho de Administragéo, sendo o pri-
meiro deles a instancia maxima da Associacao, com promog¢ao de reunides anuais. A reuniao da
Assembleia Geral é, portanto, o ponto alto da agenda da Associagcao, quando representantes
da maior parte dos conselhos de paises-membros se rednem.

E a Assembleia Geral que escolhe o pais que devera presidir a Associacdo, bem como os membros
que deverdo compor o seu Conselho de Administracdo. E funcéo da Assembleia Geral deliberar
sobre a estratégia geral, o planejamento de atividades e também sobre a implementacao do plano
de trabalho proposto pela presidéncia. Trata-se de uma espécie de “roadmap” em que uma temati-
ca especifica € normalmente escolhida e norteia a maior parte da agenda por um periodo de 2 anos.

O Conselho de Administragéo, por sua vez, conta com 18 paises membros, distribuidos conforme
propor¢ao geografica, entre os continentes integrantes, e possui um mandato de 2 anos. Trata-se
de uma instancia bastante relevante, vez que os principais pontos de pauta e a constru¢ao da agen-
da de trabalho passa inicialmente por ela. Debate amplo é tomado na Assembleia Geral, porém
muitos dos pontos sensiveis s&o ja elucidados nas reunides, normalmente semestrais, do Conselho
de Administracéo.

O presidente da Associacao, que no inicio de 2022 estava a cargo da Camara Civica da Federacao
Russa, preside também o Conselho de Administragéo. A escolha se da forma rotativa, por continen-
te, e mandato € também de dois anos. Tal escolha ocorre no &mbito da Assembleia Geral. O road-
map, que apresenta e detalha o tema central para o biénio, é apresentado, juntamente com um
cronograma de atividades, a Assembleia Geral.

Para apoiar o funcionamento de toda a Associacao, foi criada uma Secretaria-Geral, composta por
um Secretario-Geral, com mandato de quatro anos, € quatro Secretarios-Gerais adjuntos, sendo um
para cada continente, para um mandato de dois anos, cada. Cabe ao Secretario-Geral uma série de
tarefas de administracédo com fins a executar e acompanhar as decisdes do Conselho de Adminis-
tracdo, dentre elas a elaboracao de relatério de atividades econémicas, com projeto sobre orca-
mento para a organizagéo. Todas essas reunides ocorrem com trocas prévias de documentos,
dando devido tempo para analise dos pontos de pauta, pelos conselhos dos paises-membros.

A AICESIS mantem ainda um website com repositério de diversas informacdes sobre 0s seus con-
selhos membros, desde informagdes sobre dirigentes e seus contatos, a histoérico sobre cada CES
e agenda de atividades. Tais informacgdes facilitam a compreensao entre os conselhos sobre a na-
tureza e formatagéo de tais instancias.

6.2. CESALC: a Rede Latino-Americana e Caribenha de CES

Os conselhos econémicos e sociais da América Latina e Caribe possuem um longo histérico de
encontros e dialogos. A criacdo da Rede de Conselhos Econémicos e Sociais da América Latina e
Caribe — Rede CESALC foi, portanto, um desdobramento natural de tais contatos, ao longo do
tempo, e sem sombra de dlvida, impulsionado pela observagcéo de que a atuagdo em rede, envol-
vendo instancias de paises semelhantes em matéria socioecondmica, poderia gerar bastante siner-
gia e impulsionar a criagéo de Conselhos em paises que ainda nao 0s possui.

Cabe destacar, inicialmente, que a atuagéo de CES em bloco, em virtude de lacos geograficos ou

culturais significativos, era uma realidade ja existente, haja vista a atuacao, por exemplo, da Unido
Africana de Conselhos Econémicos e Sociais (UCESA) e a Unidao de Conselhos Econémicos e
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Sociais da Francofonia (UCESIF), além, da propria existéncia do Comité Econdmico e Social Euro-
peu — CESE e de sua Rede CESLink, que a seguir sera apresentada.

A criacao da Rede CESALC ocorreu formalmente em 2013, porém é possivel destacar que quatro
eventos prévios (Santo Domingo, Republica Dominicana, 2011; Porto Alegre, Brasil, 2011; Rio de
Janeiro, Brasil, 2012; Madri, Espanha, 2012) foram fundamentais para o mutuo conhecimento sobre
as realidades de cada conselho e para o amadurecimento da ideia de formagéo de um espago pro-
prio e permanente para conselhos da América Latina e Caribe.

Uma das primeiras oportunidades de encontro regional de CES da América Latina e Caribe foi rea-
lizada em Santo Domingo, Republica Dominicana, em novembro de 2011, no ambito das atividades
da AICESIS. Um evento dessa Associacao Internacional, intitulado “Conferéncia Internacional Amé-
rica Latina e Caribe: o papel dos conselhos econdmicos e sociais no didlogo regional” reuniu con-
selhos da regido.

No mesmo ano de 2011, em dezembro, na cidade de Porto Alegre, no Brasil, foi realizado o Primei-
ro Encontro Ibero-americano de Conselhos Econémicos e Sociais, sob a organizagao do Conselho
de Desenvolvimento Econémico e Social (CDES) do Rio Grande do Sul, uma instancia subnacional
que foi bastante ativa na busca pelo intercambio com outros paises latino-americanos e caribenhos.
Nesta ocasido, estiveram reunidos representantes de diversos conselhos da América Latina e tam-
bém dos conselhos da Espanha e de Portugal. A Secretaria Geral Iberoamericana (SEGIB), organis-
mo internacional sediado em Madri (Espanha) cuja missao primordial é tratar das clpulas ibero-a-
mericanas de Chefes de Estado, foi um dos parceiros fundamentais desse evento.

Durante as atividades da AICESIS no Rio de Janeiro, Brasil, em junho de 2012, a margem da Con-
feréncia das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20), os conselhos latino-a-
mericanos e caribenhos presentes a Assembleia Geral daquela Associacao voltaram a se reunir,
paralelamente, sob convocagéo do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social (CDES) do
Brasil.

Foi, contudo, em Madri, em outubro de 2012, a margem do segundo Encontro Ibero-americano de
Conselhos Econdmicos e Sociais, cujo anfitriao foi o CES da Espanha, que os conselhos nacionais
e subnacionais presentes da regido (Rio Grande do Sul/Brasil, Pernambuco/Brasil, Distrito Federal/
Brasil, Jalisco/México, Distrito Federal/México, Guatemala, Honduras, Republica Dominicana e Pa-
nama manifestaram interesse em avancar no desenho da Rede e coordenar agdes compartilhadas.
Esta reuniao de conselhos, realizada na sede da Secretaria-Geral Iberoamericana (SEGIB), contou
com apresentagao, do Conselho do Rio Grande do Sul de um projeto inicial para a Rede, tema que
foi debatido entre as instancias presentes.

No mesmo periodo, cabe ressaltar que foi também realizado encontro promovido Programa EURO-
sociAL, da Unido Europeia, com apoio técnico do Conselho Econdmico e Social da Espanha, que,
alias, desempenhou um papel relevante desde o langamento do espaco ibero-americano até o de-
senvolvimento da rede latino-americana e caribenha.

Apbs os encontros em Madri, os conselhos da regiao receberam, sob iniciativa do CDES do Brasil
um formulario chamado Carta de Adesao, que deveria ser firmado por cada CES interessado, de
modo a confirmar o interesse em fazer parte da Rede. Também foram colhidas observacdes e su-
gestdes acerca da proposta inicial da Rede. Um novo documento-base para a Rede foi entao cons-
truido, bem como proposta de realizacao do primeiro encontro da Rede, em formato de oficina para
tratar de avancar em seu desenho.
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Tal histérico de dialogo prévio foi pedra inicial para a criagao da Rede CESALC, que veio a ocorrer
em julho de 2013, no primeiro Encontro da Rede, realizado na sede do Ministério das Relagdes
Exteriores — MRE, do Brasil, a margem do Seminario Internacional sobre Desenvolvimento promovi-
do pelo CDES do Brasil. Este encontro contou com apoio do Programa EUROsociAL e do CES da
Espanha e participaram conselhos do Brasil, estado do Rio Grande do Sul/Brasil, Distrito Federal/
Brasil, Paraiba/Brasil, Buenos Aires/Argentina, Curacgao (por representacao), Guatemala, Honduras,
Panama, El Salvador, Jalisco/México, Ciudad de México/México, Republica Dominicana e também
representantes do Conselhos da Espanha, Italia, AICESIS, Banco Mundial e da Camara Civica da
Federacdo Russa.

Figura 7. Objetivos da Rede CESALC

Objetivo Geral

Entendendo as especificidades e convergéncias regionais e o interesse estratégico de aproximagéo e agao
compartilhada, e considerando a relevancia do dialogo entre atores sociais e governos para o desenvolvimento
inclusivo e sustentavel e para o fortalecimento da democracia: constituir a Rede em carater permanente, como
um férum de interacao, cooperacéo e construgao coletiva.

Objetivos especificos

Construir um
ambiente de
dialogo e troca
de saberes,
possibilitando o
conhecimento
das experiéncias
existentes e
estimulando a
criagao de uma
agenda comum
de discussoes e
novas
possibilidades de
cooperagao.

Fortalecer os
Conselhos
Econdmicos e Sociais
e instituicoes similares
membros da Rede,
entendendo os
desafios de cada um e
0s desafios comuns,
buscando promover
processos de
aperfeicoamento e
inovagao do
instrumento e a
ampliagéo dos
impactos dos
resultados do diélogo.

Produzir debates
sobre temas nacionais
e internacionais e seus
impactos sobre os
paises da América
Latina e Caribe,
envolvendo 0s
representantes da
sociedade civil que
compdem a Rede.
Viabilizar que os
resultados desses
debates cheguem
como recomendacoes
€ propostas aos
governos e a
sociedade.

Estimular e dar
suporte a
constituicao de
organismos similares
tanto no ambito dos
estados nacionais
como, também, em
nivel subnacional,
nos estados,
municipios e
provincias dos
paises do grupo.

Fonte: Elaboragao propria, com informagdes do site da Rede CESALC (2022).

O Encontro de Brasilia teve como resultado uma Carta conjunta, pactuada entre os CES da América
Latina e Caribe e que foi manifestada intencao em fortalecer a Rede e avancar, portando, em novos
passos. Ficou estabelecido também a realizagéo de um novo encontro em 2014, tendo como anfi-
trido o CES de Buenos Aires, Argentina. Conforme consta na Carta de Brasilia, os conselhos pre-
sentes se comprometeram a:

e Fortalecer a Rede de Conselhos Econbmicos e Sociais da América Latina e Caribe (CE-
SALC) como um instrumento de dialogo e de troca de saberes, possibilitando a difuséo
das experiéncias existentes e estabelecendo uma agenda de temas de interesse comum
de debates.
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e Fortalecer os conselhos econémicos e sociais € instituicdes similares membros da Rede, com-
preendendo as peculiaridades de cada um e os desafios comuns, buscando promover proces-
sos de aperfeicoamento e de inovagao do instrumento e a difusédo dos impactos dos resultados
do diélogo.

e Participar da administracdo da Rede CESALC, contribuindo para a sua consolidacao e estabe-
lecendo um modelo de gestado compartilhada, bem como uma agenda anual de atividades orga-
nizadas conjuntamente ou por um determinado membro da Rede.

e Contribuir para divulgagao das experiéncias dos conselhos econdmicos e sociais, suas propos-
tas e resultados no Portal da CESALC, instrumento a ser permanentemente fomentado por to-
dos os membros da Rede e que visa facilitar e o fluxo das informagdes.

O Il Encontro da Rede CESALC, em Buenos Aires, em abril, contou com a presenca de represen-
tantes de 18 conselhos e o tema principal do evento foi Avancos e Desafios da Politica Social na
América Latina e Caribe. A luta contra a pobreza foi o foco dos debates tomados na ocasiéo e,
conforme consta na Carta de Buenos Aires, documento final do evento, se transformou em tema
prioritério da Rede para os dois anos seguintes.

Também neste encontro, na Argentina, foi desenhado e aprovado um modelo de governanca e
funcionamento da Rede, bem como um plano de trabalho. Ademais, foi eleito um Comité Gestor
da Rede e definido local do préximo encontro da Rede, que, alias, ndo ocorreu conforme plane-
jado.

Aspecto de maior relevancia e relativo ao Il Encontro da Rede CESALC foi a decisao de relacionar
os esforcos da Rede com aqueles promovidos em outros féruns regionais latino-americanos e
caribenhos, notadamente a acolhida e incorporagéo da orientagdo da Cupula da Comunidade
dos Estados Latino-americanos e Caribenhos (CELAC), realizada em Havana, Cuba, em janeiro
de 2014, de:

“...promover o crescimento, o progresso, a inclusdo social e o desenvolvimento sustentavel dos paises
da América Latina e Caribe. Dessa maneira, formular e desenvolver planos, politicas e programas com
metas mensuraveis e calendarios destinados a universalizar o acesso e exercicio dos direitos econémi-
Cos, sociais e culturais; com prioridade para aqueles que vivem em extrema pobreza e em setores mais
vulneraveis, como os povos indigenas, povos origindrios, afro-descendentes, mulheres, criancas, pes-
soas com deficiéncia, idosos, jovens e migrantes” (Rede CESALC, Carta de Buenos Aires: 2014).

Outra dimenséao bastante audaciosa foi a proposta de vincular e transmitir as deliberacbes da Rede
as autoridades locais as quais estao vinculados os conselhos, bem como aos chefes de Estado na
proxima Cupula da CELAC, conforme consta na Declaragao de Buenos Aires, cujos compromissos
assumidos séo:

e Dar sequéncia as agdes da Rede CESALC, segundo Marco de Governanca e Funcionamento
acordado e Plano de Trabalho aprovado.

e Fortalecer o dialogo sobre o combate a pobreza e temas vinculados na América Latina e Caribe,
no &mbito dos CES e instituigdes similares, assim como nas diversas instancias da sociedade.

e Contribuir para a formulagao de politicas publicas de promoc¢ao da inclusdo social, combate a
pobreza e desenvolvimento sustentavel, em dmbito nacional e subnacional na América Latina e
Caribe.

e Enviar as decisbes deste Il Encontro da Rede Cesalc para todas as autoridades locais, as quais
os CES estéo vinculados, buscando fortalecer e priorizar o debate sobre o combate a pobreza
em nivel local.
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e Encaminhar as decisbes deste Il Encontro da Rede Cesalc para a proxima Cupula da CELAC,
buscando o apoio dos Chefes de Estado da América Latina e Caribe, com vistas ao fortalecimento
e ampliacao do debate e adogéo de medidas para o combate a pobreza nos paises sul-america-
nos e caribenhos.

e Constituir, nos proximos dois anos, um grupo de trabalho da Rede Cesalc para aprofundar estu-
dos e estatisticas sobre o combate a pobreza na América Latina e Caribe, tendo em vista a
possibilidade de criagédo de um observatoério sobre o tema na regido.

Entre 2014 e 2019, atividades pontuais foram realizadas na América Latina e Caribe e que permiti-
ram o encontro de conselhos da regido. Muitas dessas atividades ocorreram no marco do Programa
Intercoonecta, com apoio, portanto, do Conselho Econémico e Social da Espanha.

Nao obstante a importancia de cada um desses contatos, o terceiro Encontro formal da Rede CE-
SALC s6 veio ocorrer em setembro de 2019, em Antigua, Guatemala, com participagéo dos conse-
lhos de Honduras, Guatemala, Republica Dominicana e Curacao, além de representacao do Con-
selho espanhol, como convidado.

A Carta de Antigua, firmada pelo quatro conselhos acima mencionados, esclarece que, dentre os
temas tratados no encontro, constam: futuro do emprego e desafios para a geragédo de emprego
digno e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e sua vinculagdo com as agendas de po-
litica publica econémica e social. Além disso, foram renovados 0S compromissos anteriores assumi-
dos pelos integrantes da Rede, com atualizagcédo do modelo e governanca da Rede. Ficou também
estabelecida a elaboracdo de um plano de trabalho e foi apresentado um novo sitio da Rede na In-
ternet.

A Rede CESALC, ainda que prejudicada em virtude das mudancas, ao longo do tempo, no status
de funcionamento de varios conselhos nacionais e subnacionais da regiao que a integraram em seu
principio, € ainda que impactada pelas restricdes ocasionadas pela pandemia da Covid-19, perma-
nece, em 2022, como um foro ativo e com potencial de se tornar uma comunidade relevante para
atuacéo conjunta da sociedade civil dos Conselhos latino-americanos e caribenhos.

6.3. CESlink: a Rede dos CES Europeus

O CESlink é a comunidade online dos Conselhos Econémicos e Sociais da Uniao Europeia. Diferen-
temente da Rede CESALC, que embora tenha adotado um método de funcionamento flexivel, em
rede, nasceu com uma proposta de atuagdo baseada em governanca propria, debates de temas,
construcao de declaragdes conjuntas e de plano de trabalho, o CESIlink pretende mais funcionar
Ccomo um espago virtual de compartilhamento de informacdes

O site do CESlink agrega dados diversas relativos a 23 conselhos europeus, de 21 paises do conti-

nente, incluindo as informacdes sobre o0 Comité Econdmico e Social Europeu (CESE), 6érgéo consul-
tivo da Unido Europeia criado em 1957, pelo Tratado de Roma.
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Figura 8. Paises com conselhos que integram o CESlink

Uniao Europeia Bélgica Bulgaria Republica Tcheca Irlanda

Lituénia Luxemburgo Hungria Paises Baixos

Austria Polénia Porgugal Roménia Eslovénia

(2022)

Fonte: Elaboracéo prépria, com informagdes do site do CESLink (2022).

O site do CESlink é vinculado ao site do préprio CESE e contém dados dos principais dirigentes de
cada conselho, notadamente o presidente e o secretario executivo; informacgdes basicas de conta-
to; além de textos que remetem ao historico, a missédo e o método de trabalho dos conselhos.
Ademais, o site busca apresentar informacgdes relativas a composicao, especificamente, identifican-
do as organizagdes ou setores que compdem cada conselho.

Ha ainda uma secao dedicada ao compartiihamento de documentos considerados relevantes de
cada conselho como, por exemplo, projetos de lei, ou outras normativas que foram examinadas,
bem como pareceres do proprio conselho sobre temas diversos, estudos, boletins informativos,
declaracdes conjuntas, dentre outros.

Criada em 2000, pelo CESE e pelos conselhos nacionais da Europa, a intencao foi, de fato, prover
uma plataforma facilitada para a troca de informacgoes. Cabe ressaltar que secao sobre noticias foi
também criada no site do CESIink, com o intuito de divulgar as agbes, muito embora, até abril de
2022, poucas informagdes se encontravam la divulgadas. Nesse aspecto, buscam também agregar
informagdes de outros foruns, como da AICESIS.

Para manter a plataforma atualizada, a rede europeia conta com um grupo de voluntarios nacionais,
além de integrantes do proprio CESE, que buscam fornecer as informacdes relevantes de cada
pais. Tais representantes se reinem também, periodicamente, para debater questées-chave e pla-
nejar acoes.
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7. Efetividade dos CES e dilemas da representatividade

A representatividade nos CES, ou seja, a formatagdo de composicao considerada adequada para
refletir os grupos de interesse e anseios presentes numa sociedade, € frequentemente apontada
como fator-chave para 0 seu sucesso.

Mensurar ou avaliar o impacto de um mecanismo de promocao de dialogo no ambiente politico,
social e econémico nao €, contudo, um desafio trivial. As multiplas dimensdes a serem considera-
das para uma avaliagao sobre 0 sucesso ou insucesso de um CES adiciona complexidade a tal ta-
refa.

Nao obstante o argumento recorrentemente utilizado de que a riqueza de um CES reside na promo-
céo do didlogo em si e que o produto do dialogo é irremediavelmente imensuravel aguece um de-
bate mais profundo sobre efetividade. Ele é considerado fundamental sobretudo em virtude de rea-
lidade da gestéo e da politica publica cada vez mais influenciada pela exigéncia de evidéncias e pelo
cumprimento de metas estabelecidas e apresentacao de resultados praticos.

Discutir efetividade, afinal, contribui para o continuo processo de aperfeicoamento do didlogo entre
atores promovido pelos CES. A busca por resultados mensuraveis tem, portanto, norteado a agen-
da das gestbes publicas em todo o mundo de forma a demonstrar a relevancia de que sejam pro-
dutos concretos, que metas possam ser revistas e objetivos planejados com maior preciséo®.

71. Composigéo e representatividade: elemento chave para
a efetividade?

Importante destacar que, embora revestido de relevancia, o modelo de composi¢ao de um conse-
lho certamente nao € o Unico e talvez ndo necessariamente seja o fator preponderante para que o
mandato ou a missao de um CES seja avaliado como satisfatério ou efetivo. A andlise e avaliagao
do desempenho de um CES constitui tarefa desafiadora e complexa que deve ser, necessariamente,
multifatorial.

Uma composi¢cao deficiente, seja por auséncia de atores considerados fundamentais como mem-
bros efetivos de um conselho ou por participacao apenas formal de atores considerados chave, sem
real engajamento, pode, sem dlvida, impactar negativamente a proposta de trabalho. Portanto, a
qualidade da composicao é relevante e fundamental na avaliagao de efetividade de um CES. Ela nao
constitui, no entanto, fator suficiente.

28.  AOIT produziu, em 2021, um método proprio, possivelmente aplicavel aos CES, de autoavaliagéo para instituicdes de dialogo.
O objetivo € auxiliar na andlise e fortalecimento da incluséo e da eficacia nas instituicoes de didlogo social. Trata-se de guia com
passos diversos para afericao dessas duas dimensdes mencionadas. Ver referéncias bibliograficas: OIT (2022).
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A visdo e a atuagao de um conselheiro ou de uma conselheira para a sociedade, pode se confundir
com o que pensam sobre o proprio Conselho, impactando, assim, a sua percepc¢ao sobre a instan-
cia de didlogo. Por tal razdo, a composic¢ao é considerada fator da maior relevancia. Cabe destacar
a dimensao humana e subjetiva que se evidencia na atuacao dos conselheiros e, também, na per-
cepcao da sociedade sobre as suas atuacdes. A forma como o Conselho é concebido pelos dife-
rentes atores impacta a percepcao sobre a instancia de dialogo, o que reforca a sua composicao
como fator de relevancia.

O que deve se levar em consideragcéo é que a sua aceitacao ou sucesso perante a sociedade pode
estar diretamente vinculada a relacdo entre a adequacao de sua formatacdo as caracteristicas e
realidades do governo e da sociedade na qual esta inserido. Diga-se, a excluséo de atores ou seto-
res relevantes em determinado conselho pode, em tese, comprometer a legitimidade de acordos
logrados e, consequentemente, seu impacto efetivo e transformacao em agdes no campo das po-
liticas publicas.

7.2. Outras possiveis dimensoées para avaliagcao dos CES

Ha, evidentemente, diversas outras dimensoes a tomar em conta para avaliar o desempenho de um
Conselho e 0 impacto de suas agdes. Algumas dessas dimensdes dizem mais respeito ao contexto
externo, ao ambiente politico, econdmico e social no qual se encontra um determinado conselho.
Os fatores internos devem ser considerados igualmente relevantes, pois também influenciam a pre-
tensa afericao de efetividade.

A Figura 9, logo abaixo, apresenta um mapeamento sugestivo de alguns dos elementos fundamen-
tais para auxiliar na analise de efetividade de um CES. Dentre tais caracteristicas relevantes e in-
fluenciadoras da efetividade de um CES, € possivel imaginar algumas das possibilidades a seguir,
sem a intencao de oferecer uma lista exaustiva ou analise detalhada, e também deixando claro que
alguns itens podem nao ser identificaveis em certos paises ou subunidades, pois dependem das
realidades nacional, regional ou local.

Figura 9. Elementos para analise de efetividade de um CES
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Capacidade de convocacéao, mobilizagao e articulagao de atores

Trata-se de uma caracteristica relevante para um melhor desempenho de muitos conselhos, no
sentido de que o didlogo se torna mais legitimo quando s&o mobilizados para tais instancias consul-
tivas 0s setores mais representativos e liderangas mais reconhecidas da sociedade.

O ritual de designacao de membro de um conselho, quando ha discricionariedade na escolha, se
reveste de importancia e muitas vezes € precedida de um longo processo de definicao técnica e/ou
politica. A sensibilizagdo do setor ou lideranca envolvida acerca do papel do conselho € fundamen-
tal e a sua participacdo nao deve se limitar ao mero comparecimento formal a reunides e atividades.

Sabe-se que, com frequéncia, instituicoes séo formalmente designadas para ocupar assentos em
conselhos, como membros efetivos. A representacao, contudo, ndo necessariamente recai sobre a
principal lideranca daquela instituicdo. A voz do setor pode estar garantida, e, de fato, este seria o
requisito basico. Nao obstante, a eventual auséncia da liderancga principal do setor, pela sua prova-
vel capacidade de unificar as forgas existentes, pode prejudicar ou comprometer o resultado do
dialogo.

Apesar dos critérios para designagao, a convocagao € considerada mais efetiva quando ela produz
resultados praticos. Isso implicaria, dentre outros, garantir engajamento permanente e adesao e voz
ativa nos debates. Significa também a capacidade de mobilizar as bases, quando necessario, para
colher suas opinides ou transmitir e pdr em pratica os acordos realizados.

Situacdo hipotética 1: conselheiro/a designado/a representa determinada associacéo
empresarial e frequenta, ainda que assiduamente, as sessées plenarias, 0s grupos de tra-
balho, seminarios promovidos pelo Conselho, dentre outras possiveis instancias e eventos.
Contudo, nao se trata de alto dirigente daquela associacao e nem possui capacidade de
articulacdo com seus pares, seja do conselho ou da instituicdo que representa. A qualidade
da representacéo, portanto, fica comprometida, assim contribuindo de forma negativa para
a efetividade do conselho.

Analise de conjuntura social e econémica e viabilidade institucional

Este item diz respeito ao entendimento de que a concepgao de um novo conselho ou o planejamen-
to estratégico de uma instancia ja criada requer uma analise profunda das caracteristicas do cenario
social e econémico vivido e das necessidades mais emergentes da sociedade, sob o risco de, em
n&o estando presente tal avaliagdo, formatar-se um instrumento de baixa projecao e compreensao
e, consequentemente, fadado a desempenho insatisfatorio.

A aceitacao dos produtos emanados de um conselho passa néo apenas pela ancoragem legal ou
normativa, mas pelo reconhecimento de que se trata de um férum legitimo em termos de represen-
tatividade e capacidade de traducdo dos anseios e demandas coletivas.

A nao observancia da conjuntura institucional, dos pontos potencialmente conflitivos, pode levar a
situagdes insanaveis ou a crises prolongadas, inviabilizando ou dificultando sobremaneira a constru-
céao de acordos, consensos ou encaminhamentos coletivos. Este item, portanto, é fundamental e
faz referéncia as condicbes de conjuntura e institucionais que podem facilitar ou dificultar a agenda
de trabalho desejada pela instancia de dialogo.
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Situacao hipotética 2: determinado pais vive um momento de amplo e profundo debate
acerca de seu modelo educacional, sobre caminhos a serem seguidos pelo governo e par-
lamento em busca de educacéo de maior qualidade, inclusiva e que seja capaz de enfrentar
0s desafios dos novos tempos. O Conselho, ainda que nao receba solicitacao de emisséo
de opinido ou nédo seja instado a analisar projetos de lei, ndo deveria, em virtude da dimen-
S80 que ganha o tema na sociedade, se ausentar de promover debate interno ou externo,
de forma colaborativa e em conformidade com as suas atribuicoes legais. Desse modo,
ofereceria também a sua parcela de contribuicao a agenda em discussao e poderia impac-
tar positivamente a avaliacdo sobre desempenho ou efetividade do proprio Conselho

Relagcao com poderes constituidos e principais liderancas

A necessidade de construcao de pontes para didlogos prévios e permanentes entre os poderes
constituidos e as principais liderangas do pais ou da unidade subnacional é fator imprescindivel e
contribui para o atingimento da missao institucional do conselho.

Significa buscar envolvimento institucional permanente dos membros do CES com aqueles os quais
héa vinculagdo normativa e também com aqueles que sao indiretamente impactados pelas delibera-
¢Oes ou igualmente participes de debates nas tematicas em guestéo.

Trata-se, em outras palavras, de garantir sintonia, sem comprometer independéncia de opinido, na
construcao das pautas que sao de maior interesse ao pais ou unidade subnacional, seja no que diz
respeito ao governo, seja no que diz respeito a sociedade de forma mais ampla.

Pautas de interesse muito particulares, sem ancoragem ou vis&o de prioridade por parte da socie-
dade ou dos atores governamentais, podem conduzir um CES a baixa expressividade. A falta de
convergéncia na construcao de pautas ou a impossibilidade de superar divergéncias pode, ainda,
contribuir negativamente, de modo a paralisar ou comprometer a agenda de trabalhos.

Situacdo hipotética 3: determinado Conselho, criado por Lei e que goza de independén-
cia administrativa, financeira e politica, constroi pauta de dialogo interno em tematica rela-
cionada, por exemplo, a disponibilizacdo de vacinas para o enfrentamento da pandemia de
Covid 19. Trata-se de agenda que € enxergada como prioritaria para a sociedade e o gover-
no, em determinado momento. Em raz&o de ter sido levada a cabo sem um trabalho minu-
cioso de articulacéo e consulta a atores externos relevantes do campo da saude publica,
como autoridades publicas em saude coletiva e academia, o impacto de tal agenda acaba
sendo comprometido. A auséncia de ausculta a especialistas e a liderancas politicas de
governo na tematica pode ocasionar a producdo de recomendacdes obsoletas, irrelevan-
tes, pouco profundas e que poderdo ser facilmente ignoradas.

Priorizacao tendo em consideracao também a agenda politica e estratégica
de governo

A escolha, por parte do conselho, de uma agenda tematica que se mostra desconectada, demasia-
damente segmentada ou pouco relevante para o governo do turno pode enfraquecer a percepgao
de relevancia e aceitacao do conselho, prejudicar apoio e, assim, comprometer seu desempenho.

Por outro lado, a eventual construcao, a partir do Conselho, de uma agenda inexistente ou deficita-

ria na pauta de governo, pode ser visto como salutar desde que os atores envolvidos detenham a
capacidade de apresenta-la como uma demanda/agenda relevante e que deve ser considerada.
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Situacéo hipotética 4: determinado Conselho construiu um planejamento anual de didlo-
gos tematicos relevantes para o conjunto de membros reunidos. Contudo, alguns itens do
referido planejamento ndo constam ou ndo possuem rebatimento nas agendas proprias
prioritarias dos poderes Executivo e Legislativo para © mesmo ano. I1sso pode significar que
os temas dos CES presentes nas pautas de governo e Congresso ganhardo relevancia,
enquanto que temas nao julgados como prioritarios por tais poderes, tendem a ser recep-
cionados com menor entusiasmo e, portanto, tem risco aumentado de ndo apreciacéao.

Riscos associados a natureza juridica e as caracteristicas do processo normativo

Diz respeito a grande diversidade no arcabouco normativo que ampara a criagado e manutencao de
conselhos. Ha conselhos nascidos a partir de processos constituintes, ha outros estabelecidos por
lei de autoria do Executivo ou de iniciativa do Legislativo, dentre outras possibilidades. Conselhos
podem também ser estabelecidos por medidas provisorias, decretos ou outros instrumentos e atos
infralegais.

A variacédo de natureza juridica implica também em distintas oportunidades e riscos, dentre as quais
as possibilidades de impacto, mais simples ou mais complexo, Nos processos de criacdo e extingao
de conselhos e também de modificagbes em arranjos de composicéo e regimentos de funciona-
mento.

Situacao hipotética 5: determinado Conselho do pais X, com previsao constitucional, é
visto pela sociedade como uma estrutura burocratica dispendiosa e promotora de didlogo
de baixo resultado pratico. Neste caso, apenas uma reforma ou emenda constitucional,
processo demasiado complexo, longo e que depende também dos legisladores, poderia
extingui-lo ou reforma-lo. No pais Y, contudo, um Conselho criado por decreto presidencial
e visto pela sociedade como um mecanismo eficiente, que resulta em boas pactuacées e
recomendacées de qualidade. Nao obstante, a sua existéncia pode ser terminada ou a sua
efetividade ficar comprometida caso novo dirigente maximo decida extingui-la ou reforma-la
para adapta-lo aos seus proprios interesses.

Respaldo e apoio legislativo

Como instancias que pretendem canalizar a voz do cidadao, que supostamente gozam de repre-
sentatividade da sociedade e que pretendem ser instrumento da democracia participativa, os con-
selhos podem, inclusive, causar desconfianga em legisladores, que igualmente e legitimamente re-
presentam as vozes da populacdo. Tal situacado pode ocorrer, dentre outros fatores, em virtude de
falta de clareza ou comunicacéo falha na transmissao da real missdo a ser desempenhada pela
instancia, ainda que o vinculo formal de um determinado conselho seja exclusivamente com o Poder
Executivo.

Situacdo hipotética 6: um Conselho de competéncias tematicas amplas, vinculado ao
Presidente do pais, decide inaugurar um debate profundo acerca de reforma politico-eleito-
ral. Para isso, mobiliza ndo apenas o seu pleno, mas também especialistas na tematica.
Legisladores do pais, contudo, acusam a iniciativa como concorrente e desnecessaria, vez
que tal debate ja é realizado pelo proprio Congresso Nacional. A proposicdo de reforma
politica construida pelo Conselho, ainda que respaldada pelo mandatario do pais, é vista
com desconfianca por atores relevantes e tende, portanto, a ndo prosperar.
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Pressao de opiniao publica

Difusa ou coesa, articulada ou descoordenada, a chamada opiniao publica, enfatizada por meios de
comunicacao de massa e, nos Ultimos tempos, com presenca marcante nas redes sociais, pode
exercer forte presséo, favoravel ou em oposicao, em temas tratados pelos Conselhos. A prépria
construcao da agenda de um CES pode ser impactada pela opinido publica, podendo ser determi-
nante.

Situacdo hipotética 7: em debate sobre politica de satde publica, Conselheiro relator
apresenta uma proposta de recomendacao em defesa do direito de aborto. Sua fala, cerca-
da de consideracoes polémicas, recebe forte repercussdo midiatica. Grupos de interesse
contrarios a recomendacéo, contudo, passam a exercer pressao sobre o Conselho para
qQue a proposta seja descontinuada.

Autonomia ou viabilidade orcamentéria

O grau de autonomia administrativa e orcamentaria tende a impactar significativamente, em qualquer
situacéo, o desempenho das organizagdes. Embora nao seja uma relagéo determinante, pois ha ou-
tros fatores envolvidos, € possivel imaginar que conselhos que gozam de maior autonomia orgamen-
taria, ainda que relativa, podem desfrutar de maior independéncia e liberdade para direcionar e con-
centrar esforcos. Tendem a se afastar, assim, de maiores interferéncias de natureza politica.

O grau maior de autonomia orcamentaria nao significa, necessariamente, em distanciamento do
chefe do governo, do legislador ou de outro personagem publico. Autonomia na gestao financeira,
na definicao da aplicagdo dos recursos, contudo, pode n&o se reverter em fator de vantagem quan-
do o orgamento aprovado ou destinado pelo ente doador ou financiador é considerado insuficiente
para executar a agenda de trabalho pactuada.

Situacdo hipotética 8: Conselho de determinado pais € considerado independente politi-
camente, contudo totalmente dependente do Ministério da Fazenda para a manutencao de
Sua estrutura administrativa e funcionamento de suas subunidades, que requerem disponi-
bilizagdo orcamentaria para consecug¢do do plano de trabalho. Em grave crise econémica e
n&o obstante previsdo orcamentaria, o Ministério é obrigado a promover congelamento de
despesas no CES. Tal decisGdo compromete sobremaneira a execucao do planejamento.

Suporte administrativo permanente

A existéncia de uma secretaria técnica com quadro de pessoal qualificado e dedicado a agenda de
trabalho do Conselho, de seus grupos de trabalho e de suas demais subdivisdes é fator fundamen-
tal para a efetividade e cumprimento da misséo.

Do mesmo modo, a disponibilidade ou ndo de espaco fisico apropriado para reunir os membros, em
plenaria ou em formatos adequados ao modelo de didlogo, pode favorecer baixa ou alta adesao.

A presenca e proximidade com as liderangas nacionais nas atividades, algo que muitas vezes pode,

na pratica, ser consideravelmente facilitado pela localizacdo e qualidade do espaco fisico, pode ser
também fator que favorece a adeséo.
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Situacao hipotética 9: um Conselho de determinado pais, com 100 membros, € apoiado,
para o cumprimento de sua miss&ao institucional, por uma secretaria técnica/burocracia
composta por 200 profissionais altamente qualificados e satisfeitos com as condicbes de
trabalho. O assessoramento ao Membro oferecido por este Conselho impacta positivamen-
te a qualidade do produto de dialogo gerado.

(Des)interesse em adocao, pelo governo/policymaker, de pareceres e opinides
emitidos

O processo de consulta pode ser uma constante, seja em virtude de determinacao legal e normati-
va, seja devido ao desejo de fomentar ou transparecer o exercicio da democracia participativa.
Receber os produtos emanados do conselho, em virtude de obrigacado legal ou apds solicitagéo,
n&o significa, necessariamente, ado¢ao das opinides e pareceres pelas altas autoridades.

Ainda que os CES se caracterizem também como 6rgaos consultivos, a frequente inobservancia ou
0 aproveitamento diminuto das opinides ou recomendacdes produzidas, por parte dos policy-make-
rs, € possivel fator de desestimulo e, consequentemente, de descrenca no mecanismo de dialogo.

Situacdo hipotética 10: um Conselho determinado possui 8 comissées tematicas em
funcionamento simultaneo, envolvendo 80 conselheiros e um amplo conjunto de pareceres
com recomendacdes ao governo. A analise e o escrutinio das tematicas realizado pelos
membros do Conselho é de grande qualidade. Contudo, o atual governo costuma ignorar
as opinides emanadas pelo Conselho, recepcionando-as legalmente, porém ignorando-as
no seu processo de tomada de decisdo em politica publica.
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8. Desafios para ampliar a relagcao com a sociedade civil
nos CES

Um apanhado histérico sobre conselhos econémicos e sociais na América Latina e Caribe revela
com nitidez um percurso desafiador, ndo necessariamente linear, mas com momentos de ganhos e
perdas, certezas e incertezas decorrentes sobretudo de cenarios de crises que se abatem de tem-
pos em tempos e dificuldades de ordem institucional. Por mais solido e eficiente que possa ser
avaliado determinado CES, néo seria possivel afirmar que estaria completamente livre de impactos
causados por eventual conjuntura politica, social ou econémica desfavoravel em seu proprio pais e
governo.

Evidentemente que, quando firmemente ancorado em legislacdo e normativa coerente, quanto mais
legitimado perante a sociedade, quanto mais ouvido e respeitado pelo governo, maiores s&o as
chances de um CES auto firmar-se. Do mesmo modo, um CES fortemente institucionalizado e com
um historico positivo, em consonancia om os elementos acima citados, estaria melhor preparado
para superar as eventuais desconfiancas que naturalmente se apresentam em processos de transi-
cao de governos. E que sao nesses periodos em que liderancas de alto escaldo, muitas vezes com
vinculo superior ou grau de geréncia sobre o Conselho, s&o substituidas.

Olhando por outro lado, contudo, porém ainda em contexto do impacto de conjuntura sobre um
CES, cenarios muitas vezes nao previstos e que favorecem a implementagéo de determinada agen-
da de trabalho proposta, podem impactar favoravelmente, de tal forma a conduzir um CES a um
patamar de legitimidade e aceitabilidade superiores. Tomemos por exemplo, hipotético, uma situa-
¢céo em que determinado governo, com alto grau de confianga no trabalho desenvolvido pelo CES
de seu pais, necessite ouvir um conjunto amplo de atores sociais acerca de uma tematica ampla
como estratégias para cumprimento das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), das Nacodes Unidas. Nessa situacao hipotética, um CES atribuido de proceder a consultas
tem diante si uma oportunidade, a considerar a relevancia do tema para a sociedade, de se apre-
sentar como instituicao lider em debate democratico.

Nao obstante entraves e percursos tortuosos para alguns CES, e também o fato de situagoes par-
ticulares terem levado a extingao ou a inatividade de alguns, uma avaliagéo mais geral do passado
desses instituicdes latino-americanas e caribenhas desvela que permanece forte o desejo dos ato-
res sociais de, no sentido amplo, se fazerem ouvidos, de lutar pela incorporacao da dimenséo par-
ticipativa nos processos de politicas publicas.

Foi mencionado em secbes anteriores que, por influéncia da dindmica da sociedade contempora-

nea e dos movimentos sociais, da crescente demanda por participacao social, muito governos
nacionais e organismos internacionais passaram a valorizar € implementar a¢des e iniciativas que
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buscam criar ou fortalecer os canais de escuta da populacao. Tal cenario influencia também as re-
alidades particulares dos CES.

A composicao majoritariamente empresarial e laboral da maioria dos poucos CES nacionais existen-
tes na América Latina e Caribe tem sofrido atualizagdes ao longo do tempo. Enquanto conselhos
criados no século passado tentaram retratar estritamente a realidade do dialogo entre governo,
trabalhadores e empresarios, toda uma discussao sobre inclusédo de novos atores ganha forga,
podendo tal processo ser materializado de diferentes formas.

Na Europa, a proliferacéo e a consolidacao do papel dos CES na sociedade € no governo e os seus
processos de aperfeicoamento vivenciados ao longo do tempo, circunscritos ou nao a propostas
reformistas e com alteracdo ou ndao do arcabouco legal ou normativo, confirma um caminho ou
modelo que complementa a democracia participativa e que dificimente sofrera retrocessos funda-
mentais.

Em muitas situagdes, as normativas dos CES amparam alteragdes nos desenhos existentes e em
sua forma de atuagcéo. Em outros casos, o modelo ou arcabouco legal que sustenta o Conselho é
mais rigido e mudancas no modus operandi podem significar engessamento ou desafio ampliado
para adequar ou modernizar a instancia conforme desejado.

No tocante a avaliagéo sobre os CES, tema tratado na se¢éo anterior, observa-se que o caminho
para alcancar maior efetividade perpassa, de fato, pela questao da composicéo, porém nao sendo
exclusivo a ela. Trata-se de um percurso longo e complexo e que pode ser permeado por dificulda-
des. Dirigentes entrantes, por exemplo, com novas agendas e discursos, podem, em muitos casos,
alterar substancialmente a ferramenta. Tratam-se de situagdes que geram instabilidade e requerem
uma boa dose de convencimento e articulagédo com as liderangas existentes, sejam elas locais ou
nacionais.

Instancias consultivas como os CES podem ser também Uteis para transmitir um verniz demo-
cratico ao governo do turno, no sentido de demonstrar uma pretensa abertura a escuta. E
provavel, contudo, queda rapida em descrédito quando suas opinides nao séao efetivamente
levadas em conta. A falta de confianga nelas, ainda que por um periodo especifico, pode causar
sequelas duradouras, a ponto de inviabilizar ou dificultar sobremaneira um projeto audacioso de
dialogo.

8.1. Olhar de futuro: elementos para reflexao

Levando em consideracao a trajetéria percorrida no estudo e os resultados encontrados e apresen-
tados, foram elaboradas, conforme resumido na Figura 10, sugestdes de desafios para ampliar a
relacdo com a sociedade civil nos CES. Cabe destacar que tais desafios ndo necessariamente im-
plicam mudanca nas normativas de composicao e representacéo, mas estao circunscritos ao obje-
tivo geral de buscar que vozes distintas possam, gradativamente, ganhar lugar nessas instancias
téo importantes para a democracia participativa.
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Figura 10. Desafios para ampliar a relagdo com a sociedade civil nos CES

a) Avaliagéo de efetividade com participacéo da sociedade civil

b) Transparéncia e prestacéo de contas

¢) Comunicacao pro-ativa

d) Transversalidade e intersetorialidade

e) Articulagdo com outros mecanismos nacionais de dialogo

f) Estudos sobre melhoria da composicao

0) Rotatividade na representagdo/composigao

h) Possibilidade de participacao externa permanente

i) Democratizagao do processo de escolha de conselheiros

j) Engajamento de atores ndo membros

k) Relatérios/estudos e pareceres de organizagdes sociedade civil

|) Diretério tematico de organizagdes/atores

m) Participacao multilateral/féruns internacionais

n) Ampliar cooperacao bilateral

A avaliacdo de efetividade sugerida diz respeito a necessidade de promover, com alguma periodi-
cidade e idealmente com a participagcao de atores externos ao Conselho, da sociedade civil organi-
zada e cidadaos, reflexdes acerca do impacto da producéo do CES. Por mais complexa que possa
parecer, extrair elementos que possam indicar a eventual necessidade de ajustes e a reorientagéao
de caminhos a serem percorridos seria uma agao positiva que contribui nao apenas para uma apro-
ximagao com a sociedade civil, mas para melhorar sua percepgao acerca dos CES.

Buscar também ampliar a transparéncia e a prestacao de contas sobre a agenda de trabalho
do CES, sobre seus métodos de funcionamento, sobre os instrumentos e recursos financeiros
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utilizados € igualmente importante para que nao paire dlvidas acerca do correto cumprimento dos
objetivos e missao propostos pelo Conselho. A melhoria da relagado com a sociedade civil, neste
caso, decorre da abertura e da disponibilizagdo de maior quantidade possivel de informacdes que
possam auxiliar o cidadao e as organizacdes a melhor conhecer a producao e método utilizado pelo
CES. A apresentacéo a sociedade, portanto, dos resultados praticos alcancados pelo didlogo é
condicao basica para ampliar legitimidade do CES perante os distintos atores sociais.

Outro item essencial e que muitos conselhos ja realizam trabalho de repercussao € a comunicagao
pré-ativa das secretarias técnicas dos CES com as organizacdes da sociedade civil, de forma indi-
vidual ou institucional, de modo a compartilhar as informacgdes sobre 0s processos de consulta e
também acerca das decisdes pactuadas. O uso das tecnologias digitais e das redes sociais para
difundir a producao do CES torna-se imprescindivel no contexto atualmente vivido. Um Conselho
idealizado como canal de dialogo com a sociedade, mas que néo utiliza estratégias inteligentes e
eficazes de difundir o seu trabalho perante a prépria sociedade, organizada ou ndo, desperdica
oportunidade para ampliar a sua legitimidade.

Os CES sao concebidos como espaco de didlogo de diferentes, composto por atores, setores e
vozes distintos reunidos para tratar de tematica de interesse coletivo. Nada mais natural, portanto,
que buscar sempre prezar, na agenda de trabalho do CES, pela construcao de pautas transversais
e intersetoriais, agregando ao maximo atores de campos distintos da sociedade civil. Implica com-
preender que temas especificos, por mais que evidenciem a importancia dos especialistas sobre os
generalistas, podem também ser observados sob olhares diversos.

Muito provavelmente os CES nao sdo as unicas instituicoes ou canais de escuta e participacéo
social presentes nos paises que os criaram. Possivelmente, conselhos, comités e instancias simila-
res, criadas por governos ou parlamentos, de natureza setorial ou com competéncias tematicas
ampliadas, atuam simultaneamente a execucao da agenda de CES. Muitos desses féruns podem
ser compostos também por representantes de organizagdes da sociedade civil. A articulagdo com
outros mecanismos nacionais que congregam representantes da sociedade civil € primordial ndo
apenas para que se tome conhecimento de sua atuacado, pauta e deliberacdes, mas para que sejam
minimizadas eventuais sobreposicdes de esforgos e conflitos de opinides ou recomendagdes acerca
de assuntos comuns. Evidentemente, sabe-se que cada mecanismo atua de forma independente
do CES, provavelmente com regulamentos e procedimentos proprios, ndo podendo um interferir na
atribuicdo do outro.

A permanéncia como conselheiro ou membro de um CES ¢ limitada pelo mandato para o qual
foi designado, ainda que possa ser reconduzido por uma ou mais vezes. Como constatado, a
composigao de alguns conselhos, ainda que demande reforma legislativa/normativa, pode pas-
sar por modificagdes, frequentemente em virtude de processos de reformulagdo mais amplos,
com impactos em outras caracteristicas do CES. Estudos ou avaliacdes focados em possi-
bilidades de melhoria da composicao poderiam ser promovidos de tempos em tempos, de
modo adequar a formacéo aos anseios da sociedade e as transformacdes globais e domésticas
e subsidiar eventuais avaliagbes de legisladores e policymakers responsaveis acerca do tema.
Parte do pressuposto que ha que buscar o ponto de equilibrio entre as forgcas econémicas e
sociais existentes, que deve ser refletida na composicao do CES. No que tange a participagao
da sociedade civil para além dos setores empregadores e empregados, significa refletir sobre
numero de vagas/assentos a serem ocupados e temas/organizacées a serem consideradas
para integrar formalmente o Conselho.

Em complemento ao item anterior, um outro aspecto para reflexao e que pode ampliar a relacéo
com a sociedade civil organizada diz respeito a possibilidade de ado¢ao de um principio de

84



O PAPEL DA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA NOS CONSELHOS ECONOMICOS E SOCIAIS

rotatividade na representacéao ou composicao. Embora a maioria dos CES permita renovagéao de
mandato por apenas uma vez, em alguns casos € uma mesma instituicao em particular que ocupa
assento(s) assinalado(s) apds o fim do segundo mandato. No caso da sociedade civil organizada,
para além dos setores empresarial e laboral, pode implicar em dificuldade de congregar atores/se-
tores importantes. Adotar, de alguma forma, o principio da rotatividade entre instituicdes, neste
caso, contribuiria para o esforco de ampliar a representacao da sociedade civil e dar oportunidade
de voz a outros atores/setores.

Sabe-se que sao diversos os formatos de composicéo e de escolha de conselheiros e membros
para CES, com variagdes acerca de numero de assentos a ocupar por setor/area ou instituicao e na
forma como se da a escolha, normalmente cabendo as proprias instituicoes indicarem seus repre-
sentantes, mas também, em alguns casos, recaindo a autoridade governamental ou parlamentar a
atribuicéo de proceder as indicagdes. Ha outras variagbes também para esses processos de esco-
lha. Deve-se questionar e refletir sobre eventual necessidade de “democratizar” o processo de
escolha de conselheiros e membros, de modo a aperfeicoar o modelo de composigéo e favorecer
confianca e legitimidade do CES perante a sociedade.

A participacao cidada tem sido, sobretudo apds lei organica editada em 2021, uma das estratégias
de atuacdo do CESE, da Franca. Diz respeito a possibilidade de participacdo externa perma-
nente de ndo membros do Conselho, um dos desafios aqui propostos para ampliar a relacao com
a sociedade civil, organizada ou ndo. A ideia de permitir que um grupo de cidadaos possa acessar
o Conselho através de sorteios, plataforma digital ou peticao com 150 mil assinaturas é um desafio
interessante para outros conselhos ao redor do mundo. A experiéncia permite que grupos de cida-
daos apoiem grupo de trabalho do Conselho e assim contribua no processo de construcéo de pa-
receres. A plataforma digital implementada, de maneira similar, estabelece consultas digitais para
colega de opinides que alimentam o trabalho dos grupos de trabalho. As peticdes podem, inclusive,
conter proposta de inclusao de tema na pauta do conselho, desde que circunscrita nas responsa-
bilidades fundamentais do CESE.

A quantidade de atores relevantes da sociedade civil organizada com atuacéo nas esferas publicas
ou junto ao governo em didlogos para politicas publicas € possivelmente muito superior as possibi-
lidades de ingresso formal nos Conselhos, como membros efetivos ou suplentes. Nao ha como
garantir a participacao das inUmeras organizacoes ou temas preferenciais da sociedade civil numa
instancia de didlogo que pretende dar respostas rapidas e efetivas as demandas presentes. Diante
desse cenario, parece fundamental buscar alternativas para engajamento de outros atores da
sociedade civil organizada, de modo a garantir outras vozes importantes sejam ouvidas, de modo
que seus pontos de vistas possam ser recebidos e levados em consideragéo. Aqui, ha um amplo
leque de possibilidades, desde convites para participacao em reunides plenarias que tratam de te-
mas relacionados a colhida de opinido em audiéncias publicas, seminarios e outros eventos a serem
promovidos pelo CES.

Em complementacao ao item anterior, cabe também destacar, como forma de ampliar a relagao
com a sociedade civil organizada e enriquecer o produto do didlogo, a possibilidade de convite ou
encomendas a atores ndo membros da sociedade civil para elaboragao, a titulo de subsidio para as
discussdes dos conselheiros e membros, de relatérios e estudos acerca de tematicas inerentes
aos seus campos de atuacao ou competéncia. Ainda que diverso, o pleno de um Conselho nao é
capaz de deter conhecimento acerca de todos 0s possiveis assuntos a debater, de modo que a
colaboragéo com atores externos, da sociedade civil, do governo, da academia ou de outros seto-
res, torna-se salutar e contribui para embasar a tomada de decisao e formulagéo de opinides, pa-
receres ou recomendacoes.
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Manter uma ampla base ou diretério atualizado de organizacdes da sociedade civil organizada
nao integrante do CES pode ser Util para a superacao de varios dos desafios aqui propostos, in-
cluindo para a estratégia de comunicacao e divulgacao da agenda e das realizacdes do Conselho,
para 0s processos de transparéncia e prestacéo de contas, para os convites a participacao e cola-
boracdo em debates promovidos, dentre outros.

O intercambio entre sociedades civis representadas em distintos CES ¢ igualmente enriquecedor
para o funcionamento e efetividade dos Conselhos. O conhecimento mutuo sobre as melhores pra-
ticas de dialogo e as trocas de informagdes sobre os conteldos inerentes a temas de interesse
comum contribuem para os debates domésticos, além de garantir variadas perspectivas e subsidiar
posicionamentos nos CES. Assim, a participagdo em féruns internacionais de CES e a pre-
senca em agendas de organismos multilaterais ¢ desafio a ser considerado. Além disso, a pros-
peccgéo de temas de interesse comum e a eventual firma de acordos, memorandos de entendimen-
to ou outros instrumentos de cooperacao bilateral entre CES enriquece o didlogo e os seus
produtos. Em ambos os casos, multilateral e bilateral, tais encontros possibilitam e favorecem igual-
mente a tomada conjunta de posicionamentos da sociedade civil acerca de questdes emergenciais
de interesse comum.

8.2. A titulo de conclusio

O conjunto de informagdes reunidas e analisadas neste primeiro estudo acerca da participacao da
sociedade civil organizada (para além das representacdes de empregadores e empregados) nos
CES da Europa e América Latina e Caribe revela significativos avancos alcancados por muitas des-
sas instancias da democracia participativa ao longo das Ultimas décadas.

Os elementos presentes facilitam a visualizagédo dos avancos e dos desafios postos na direcao da
inclusdo de vozes importantes da sociedade civil nesses Conselhos. Cabe ressaltar, nesse diapa-
S80, que aqui foram analisadas as composicdes dos conselhos a partir das informacdes contidas
sobretudo nos websites dessas instancias e de outros afins.

Além dessa fonte relevante na atualidade e de consulta a bibliografia especializada, foi elaborado
também um instrumento préprio (questionario, disponivel em anexo), desenhado para enriquecer a
analise em tela. Essas foram as fontes primordiais utilizadas e que embasam as conclusdes, aqui
resumidas, que apontam distintos desafios.

Cabe ainda ressaltar que um estudo pormenorizado do impacto das opinides dessa parcela da socie-
dade civil nos CES possivelmente demandaria a leitura e avaliagdo de documentos diversos produ-
zidos, tais como atas de reunides, relatérios, pareceres e recomendacoes diversas. Importante
também seria buscar conhecer o caminho posterior percorrido pelas opinides formalmente emiti-
das, na trajetdria regular de recepcionamento pelo governo para consideracao em seu poder deci-
sorio do ciclo de politicas publicas. Significa navegar pela seara do acompanhamento dos produtos
resultantes do Conselho €, de alguma forma, aferir a efetividade do didlogo.

Dito isto, volta-se a destacar que os dados ja reunidos, contudo, sao eloquentes no sentido de
confirmar a crescente participacao de setores diversos da sociedade civil nas agendas estabeleci-
das pelos CES e por redes de CES.

Como observado nas segbes anteriores, reformas foram conduzidas ou novas abordagens adotadas

em diversos conselhos na América Latina e Caribe e Europa com o intuito de reorganizar o fun-
cionamento, a metodologia de didlogo, o processo de formulagéo de opinides ou recomendacdes ou
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simplesmente redesenhar a composicao para a adapta-la a novas realidades, sejam elas politicas,
institucionais ou de outras naturezas.

Tais processos, ainda que nao tenham claramente objetivado um desses aspectos acima mencio-
nados, frequentemente tem como pano de fundo uma constante busca pela ampliagéo da legitimi-
dade do CES. Além dessas dimensodes que dizem respeito a conselhos existentes, instituicbes em
fase de desenho inicial passaram também a observar e aderir a modelos de composigéo ampliados,
para além da presenca, como membro efetivo, restrita a representacdes laborais € empresariais.

O entendimento aqui é que a ampliacao da representacéo nos CES contribuiria de forma positiva
para uma avaliacao dessas instituicbes como centros relevantes e agregadores das distintas vozes
da cidadania, reunidas em prol, idealmente, da formacao de consensos em matérias de interesse
coletivo.

A crise da democracia, como tratado ao contextualizar o atual estudo, esta evidente em diversas
partes do planeta, com paises vivenciando situacdes dramaticas de questionamento da capacidade
das suas instituicoes publicas em atender os anseios e demandas crescentes e cada vez mais com-
plexas.

Sabe-se que ha, em escala preocupante, uma certa faléncia dos modelos tradicionais de represen-
tacéo. O que se vé séo os cidadaos clamando com maior vigor por ausculta, por participagédo maia
ativa nos processos decisoérios e no acompanhamento das fases inerentes ao ciclo das politicas
publicas.

Os dados apresentados e discutidos neste estudo permitem uma série de reflexdes, a titulo de con-
cluséo, acerca dos desafios a serem explorados pelos CES, a partir dos papéis que desempenham
0s governos € a sociedade civil de um modo geral.

Buscar olhar para o futuro, se referindo ao passado e com as lentes do presente, faz-se, portanto,

sempre necessario, € contribui para enxergar oportunidades para aperfeicoamento e melhoria con-
tinua na participagéo da sociedade civil nesses instrumentos de consagrados de dialogo.
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a) Conselhos econémicos e sociais e instituicdes similares
Comité Econdmico e Social Europeu — CESE - Unido Europeia
https://www.eesc.europa.eu/

Social Economic Council - SER Curagao
https://ser.cw/en/

Consejo Econdmico y Social de la Republica Dominicana
https://ces.gob.do/

Consejo Econdémico y Social de Honduras
http://www.ces.hn/index.html

Consejo Econdmico y Social de Guatemala
https://ces.gob.gt/
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https://www.concertacion.org.pa/

Consejo Consultivo Econdmico y Social de Costa Rica (Presidéncia)
https://www.presidencia.go.cr/comunicados/2020/12/instalado-consejo-consultivo-economico-y-social-acordado-por-dia-
logo-multisectorial/

Consejo Econdmico y Social de Argentina
https://www.argentina.gob.ar/consejo

Consejo Econdmico y Social de Espaha
http://www.ces.es/

Conselho Econdmico e Social — Portugal
https://www.ces.pt/

National Economic and Social Council — Irlanda
https://www.nesc.ie/

Consiglio Nazionale dell’Economia e del Lavoro — Itdlia
https://www.cnel.it/

Conseil Economique, Social et Environnemental - Franca
https://www.lecese.fr/

Economic and Social Council - SER — Paises Bajos
https://www.ser.nl/en

b) Organismos e redes internacionais de CES
Associacao Internacional de Conselho Econdmicos e Sociais e Instituicoes Similares — AICESIS

https://aicesis.org/

CESLink
https://www.eesc.europa.eu/ceslink/

Rede de Conselhos Econémicos e Sociais da América Latina e Caribe - CESALC
https://cesalc.org/

c) Organizacdes da sociedade civil

Irlanda
Social Justice Ireland
https://www.socialjustice.ie/
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National Youth Council of Ireland — NYCI
https://nycidevelop.wpengine.com/

Irish National Organization of the Unemployed — INOU
https://www.inou.ie/

Environmental Pillar
http://environmentalpillar.ie/

Friends of the Earth Ireland
https://www.foe.ie/

Bird Watch Ireland
https://birdwatchireland.ie/

Franca
Union Nationale des Associations Familiales - Unaf
https://www.unaf.fr/

Comité pour les relations nationales et internationales de jeunesse et d’éducation populaire (Cnajep)
http://www.cnajep.asso.fr/

Forum francais de la jeunesse (FFJ)
https://forumfrancaisjeunesse.fr/

Agence pour la diversité entrepreneuriale - ADIVE
https://www.adive.fr/

Citoyenneté Possible
https://www.citoyennetepossible.com/

Collectif ALERTE
https://www.alerte-exclusions.fr/

Collectif Handicaps
https://www.collectithandicaps.fr/

Comité national olympique et sportif francais (CNOSF)
https://cnosf.franceolympique.com/cnosf/

Compagnie des aidants
https://lacompagniedesaidants.org/

Confédération francaise des retraités (CRF)
https://retraite-cfr.fr/

Conseil national consultatif des personnes handicapées (CNCPH)
https://cncph.fr/

Convention nationale des associations de protection de I'enfant (CNAPE)
https://www.cnape.fr/

Cruz Vermelha
https://www.croix-rouge.fr/French-Red-Cross

Fédération des associations générales étudiantes (FAGE)
https://www.fage.org/

Fédération nationale solidarité femmes
https://www.solidaritefemmes.org/

France Assos Santé
https://www.france-assos-sante.org/

France digitale
https://francedigitale.org/
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France Tiers Lieux
https://francetierslieux.fr/

France victims
https://www.france-victimes.fr/index.php/anglais

Mozaik RH
https://mozaikrh.com/

Nos quartiers ont du talent — NQT
https://nat.fr/

Tous en stage
https://www.tousenstage.com/

UFC-Que Choisir?
https://www.quechoisir.org/

Union nationale des étudiants de France
https://unef.fr/

Mouvement Associatif
https://lemouvementassociatif.org/

Centre Francais des Fonds et Fondations (CfF)
https://www.centre-francais-fondations.org/

France Nature Environnement (FNE)
https://fne.asso.fr/

Fédération nationale des chasseurs (FNC)
https://www.chasseurdefrance.com/

Fédération Nationale de la Péche en France et de la protection du milieu aquatique (FNPF)
https://www.federationpeche.fr/

Fondation pour la Nature et ’'Homme (FNH)
https://www.fnh.org/

Ligue Frangaise pour la Protection des Oiseaux (LPO)
https://www.lpo.fr/

Association Francaise des Entreprises pour I'Environnement (EpE)
http://www.epe-asso.org/

Fédération des Parcs naturels régionaux de France
https://www.parcs-naturels-regionaux.fr/

Fédération nationale des associations d’usagers des transports (FNAUT)
https://www.fnaut.fr/

Fondation de la Mer
https://www.fondationdelamer.org/

Humanité et biodiversité
https://www.humanite-biodiversite.fr/page/1214033-accueil

Institut du développement durable et des relations internationales (IDDRI)
https://www.iddri.org/fr

Institut de I’économie pour le climat
https://www.i4ce.org/

Les Amis de la Terre
https://www.amisdelaterre.org/

Office national des foréts (Association choisie par)
https://www.onf.fr/
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http://www.epe-asso.org/
https://www.parcs-naturels-regionaux.fr/
https://www.fnaut.fr/
https://www.fondationdelamer.org/
https://www.humanite-biodiversite.fr/page/1214033-accueil
https://www.iddri.org/fr
https://www.i4ce.org/
https://www.amisdelaterre.org/
https://www.onf.fr/
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Réseau Action Climat France
https://reseauactionclimat.org/

Surfrider Foundation Europe
https://surfrider.eu/en/

WWEF France
https://www.wwf.fr/

Espanha
Asociacion Agraria Jovenes Agricultores (ASAJA)
https://www.asaja.com/

Coordinadora de Organizaciones Agricultores y Ganaderos (COAG)
https://coag.com.es

Unién de Pequenos Agricultores (UPA)
https://www.upa.es/upa/inicio/

Cooperativa de Armadores del Puerto de Vigo (ARVI)
http://www.arvi.org/

Federacion Nacional de Cofradias de Pescadores (FNCP)
https://www.fncp.eu/

Asociacion Empresarial de Acuicultura de Espana (APROMAR)
https://apromar.es/

Confederacion de Consumidores y Usuarios (CECU)
https://cecu.es/

Confederacion Espafiola de Cooperativas de Consumidores y Usuarios (HISPACOOP)
https://hispacoop.es/

Organizacion de Consumidores y Usuarios (OCU)
https://www.ocu.org/

Federacion de Usuarios-Consumidores Independientes (FUCI)
http://www.fuci.es/

Confederacion Empresarial Espafola de la Economia Social(CEPES).
https://www.cepes.es/

Portugal
Confederacao Nacional das Cooperativas Agricolas e do Crédito Agricola de Portugal (CONFAGRI)
https://www.confagri.pt/

Confederacao Portuguesa das Associagdes de Defesa do Ambiente (CPADA)
https://www.cpada.pt/pt/

Associagéo Portuguesa para a Defesa do Consumidor (DECO)
https://deco.pt/

Confederagao Nacional das Instituicdes de Solidariedade (CNIS)
https://cnis.pt/

Uni&o das Mutualidades Portuguesas
https://mutualismo.pt/

Uniao das Misericérdias Portuguesas (UMP)
https://www.ump.pt/

Confederacao Nacional das Associagdes de Familia (CNAF)
https://pt-br.facebook.com/cnaf.familia/

Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas
https://www.crup.pt/
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Minha Terra-Federacao Portuguesa de Associagdes de Desenvolvimento Local
https://www.minhaterra.pt/

Confederacao Nacional da Agricultura Portuguesa (CNA)
https://www.cna.pt/

Associacao Nacional das Empresarias (ANE)
http://www.ane.pt/

Plataforma Portuguesa para os Direitos das Mulheres (PpDM)
https://plataformamulheres.org.pt/

Graal-associacao Social e Cultural
https://www.graal.org.pt/

Movimento Democratico de Mulheres (MDM)
https://www.mdm.org.pt/

Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género - CIG
https://www.cig.gov.pt/

Confederacao Nacional dos Organismos de Deficientes (CNOD)
https://cnod.pt/

Associagéo Portuguesa de Seguradores (APB)
https://www.apseguradores.pt/pt/

Associacao Portuguesa de Bancos (APB)
https://www.apb.pt/

Confederagao das Coletividades de Cultura, Recreio e Desporto
https://www.cpccrd.pt/

Associacao Solidariedade Imigrante
https://pt-br.facebook.com/solidariedade.imigrante/

Conselho das Comunidades Portuguesas
https://portaldascomunidades.mne.gov.pt/pt/

Conselho Nacional de Juventude (CNJ)
https://www.cnj.pt/

Federacéo Nacional das Associacdes Juvenis (FNAJ)
https://www.fnaj.pt/

Confederagcao Nacional MURPI
http://www.murpi.pt/

Italia

Osservatorio Nazionale dell’ Associazionismo

(Observatorio Nacional de Associagoes)
https://www.lavoro.gov.it/temi-e-priorita/Terzo-settore-e-responsabilita-sociale-imprese/focus-on/Associazionismo-sociale/

Pagine/Osservatorio.aspx https://www.lavoro.gov.it/temi-e-priorita/Terzo-settore-e-responsabilita-sociale-imprese/focus-on/
Associazionismo-sociale/Pagine/Osservatorio.aspx

Osservatorio Nazionale del Volontariato
(Observatoério Nacional do Voluntariado)
http://sitiarcheologici.lavoro.gov.it/AreaSociale/Volontariato/Osservatorio_Nazionale/Pages/default.aspx
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Anexos

I. Questionario aplicado (versao inglés)

STUDY ON CIVIL SOCIETY PARTICIPATION IN ECONOMIC AND SOCIAL COUNCILS

This survey, prepared in the context of a study currently being carried out by the EUROsociAL
Program of the European Union, aims to gather information and data on the participation of
organized civil society in the Economic and Social Councils (ESCs) of Latin America and the
Caribbean and Europe. It seeks to understand how the actors that represent diverse interests of
the citizenry and that are not associated with the more traditional sectors (business and labor
organizations) participate in such bodies, in order to contribute to the strengthening of participatory
democracy.

The survey is divided into two parts: the flrst is of a general nature and has to do with the
characterization of the selected Latin American and Caribbean or European ESC in terms of central
composition data; the second seeks to explore and deepen the nuances of the direct/indirect
participation of civil society in the ESC. It is estimated that the survey will take 15 to 25 minutes to
answer all the questions.

Thank you in advance for agreeing to collaborate and provide information about the ESC or similar
institution of your country!

1. E-mail *

2. ESC Name *

3. Country *

*Obrigatoério
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4. Respondent’s name *

5.  Respondent’s e-mail *

6. Telephone (country/area code) *

7. ESC Website *

Part I: General characterization related to composition

8. 1) How would you best define the composition of your country’s ESC *
Marcar apenas uma oval.

O Bipartite (business/employer and labor/employee representations)
O Tripartite (government, business/employer and labor/employee representations)

O Quadripartite or broad (government, business/employers, labor/employees, and civil
society in general)

O Other composition model

9. 1.1) Optional item for detailing or clarifying the previous answer

10. 2) Does the ESC adopt formal criteria for its composition (definition of * members)?
Marcar apenas uma oval.

O No (flexible, without legal/regulatory provisions)
O Yes (established in the constitution, law, decree, other regulations)

11. 3) If there is adoption of formal criteria for composition, does the law/regulation * specifically
define which institutions/organizations or leaders must participate in the ESC as effective
members?

Marcar apenas uma oval.

O No
O Yes
O Not applicable

*Obrigatoério
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12. 4) Does the ESC adopt a criterion of proportionality to the size of the *institutions/
organizations/groups, to define the number of positions to be filled?

Marcar apenas uma oval.

O No Yes
O Not applicable

13. 4.1) Optional item for detailing or clarifying the previous answer

14. 5) Does the country’s president/prime minister, member of the Crown, or other * high official
have the discretion to appoint a representative from an uncovered segment/group?

Marcar apenas uma oval.

O No
O Yes

15. 6) Is the participation of the segments/groups that make up the Council *equitable (equal
parts)?
Marcar apenas uma oval.

O No
O Yes

16. 6.1) Optional item for detailing or clarifying the previous answer

Part II: Participation of Civil Society in the ESC

17. 7) How would you best define civil society participation in the ESC (beyond *business/
employer and labor/employee participation)?

Marcar apenas uma oval.

O Direct or formal participation (effective member) Indirect or informal participation
(occasional guest)

O Direct or formal participation (effective member) + indirect or informal (occasional guest)

O Other. There is no participation of civil society (apart from business/employer and labor/
employee representatives)

18. 8) Are there criteria established by law or regulation for the selection/definition *of members of
civil society?
Marcar apenas uma oval.

O No
O Yes

O There is no participation of civil society (apart from business/employer and labor/employee
representatives)

*Obrigatoério
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8.1) Optional item for detailing or clarifying the previous answer

9) What approximate percentage of the current effective members of the * Council come from
civil society (excluding business/employers and labor/employees)?

Marcar apenas uma oval.

O Less than 10% of total members Between 10% and 30% of total members Between 30%
and 50% of total members

O No civil society participation (apart from business/employer and labor/employee
representatives)

21. 10) What issues/social groups currently have formal or direct representation * (effective
member) on the Council? Choose as many as necessary.
Marqgue todas que se aplicam.
O University/Education Artistic/cultural Civic clubs Consumers
O Sports Gender
O Church and faith/religions Native people
O Childhood and children’s rights Immigrants
O Local interests (neighborhood, municipal and regional movements) Youth
O LGBT
O Nature and environmentalists People with disabilities Liberal professionals Ethnicity
O Seniors and retirees
O Volunteering / community and charity organizations Other
O There is no formal or direct participation of civil society (apart from business/employer and
labor/employee representatives)
22. 10.1) Optional item for detailing or clarifying the previous answer
23. 11) Does the Council bring together top national leaders on the topics selected *above?
Marcar apenas uma oval.
O No
O Yes
O There is no formal or direct participation of civil society (apart from business/employer and
labor/employee representatives)
24. 11.1) Optional item for detailing or clarifying the previous answer
*Obrigatoério
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25. 12) Do you think that the civil society representatives assigned to the Council *are engaged
and actively participating?
Marcar apenas uma oval.

O No
O Yes

O There is no formal or direct participation of civil society (apart from business/employer and
labor/employee representatives)

26. 12.1) Optional item for detailing or clarifying the previous answer

27. 13) Are sectors of civil society that are not formally integrated or that do not * consider
themselves sufficiently represented by the current members, seek a presence or broaden their
participation in the Council?

Marcar apenas uma oval.

O No
O Yes
O Does not apply

28. 14) If there is no formal or direct participation (effective member) of civil society *(excluding
business/employers and labor/employees) in the council, do you think there is room for
informal participation (as a non-member)?

Marcar apenas uma oval.

O No
O Yes

O There is formal or direct participation of civil society (apart from business/employer and
union/employee representatives)

29. 14.1) Optional item for detailing or clarifying the previous answer

30. 15) In the process of building the Council’s agenda, is there room for the *proposal of topics
by civil society, even if it is not part of the ESC or invited to collaborate?

Marcar apenas uma oval.

O No
O Yes

31. 15.1) Optional item for detailing or clarifying the previous answer

*Obrigatoério
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32. 16) Have leaders or representatives of civil society organizations that are not * part of the
Council already participated in Council activities?

Marcar apenas uma oval.

O No
O Yes
O Does not apply

33. 16.1) Optional item for detailing or clarifying the previous answer

34. 17) The eventual participation of civil society as a non-member of the ESC * occurs:
Marcar apenas uma oval.

O At the invitation of a country leader or the ESC At the request of civil society
O Does not apply

35. 18) Under what condition does the representative of civil society (non-member) * participate in
the activity of the ESC?

Marcar apenas uma oval.

O Has the right to speak and vote (when necessary) Has the right to speak
O As observer Does not apply

36. 19) The participation of civil society as a non-member of the ESC occurs in * what type of
activities? Choose one or more options.

Marcar apenas uma oval.

O Plenary/Assembly meetings

O Committee/subcommittee/working group meetings
O Other events (seminars, workshops, hearings, etc.)
O Does not apply

37. 20) Did the Council, while not representing other interests (beyond *business/employer and
labor/employee interests), discuss issues related to the social issues/groups listed below?
Check as many options as you like.

Marque todas que se aplicam.

University/Education Artistic/cultural Civic clubs Consumers

Sports Gender

Church and faith/religions Native people

Childhood and children’s rights Immigrants

Local interests (neighborhood, municipal and regional movements) Youth

LGBT

Nature and environmentalists People with disabilities Liberal professionals Ethnicity
Seniors and retirees

Volunteering / community and charity organizations Other

OO0 O0OO0OO0OO0OO0OO0O0
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38. 20.1) Optional item for detailing or clarifying the previous answer

39. 21) Do the recommendations and opinions of the ESC (or other main products * of the
dialogue) usually incorporate the points of view of civil society, even on issues/groups that do
not formally participate in the instance?

Marcar apenas uma oval.

O No
O Yes

40. 21.1) Optional item for detailing or clarifying the previous answer

41. 22) At some point in the Council, was civil society that is not part of the ESC *invited to
participate and draw up, together with the full members, an agreement or other type of
comprehensive document (excluding opinions, recommendations)?

Marcar apenas uma oval.

O No
O Yes

42. 22.1) Optional item for detailing or clarifying the previous answer

43. 23) Considering the challenges (social, economic, environmental, etc.) facing * the country,
how do you think that organized civil society can play a relevant role?

44. 24) Regardless of the composition model adopted for the ESC, what * opportunities do you
see to deepen the dialogue and articulation with the organized civil society of the country?

Este conteudo n&o foi criado nem aprovado pelo Google.

Google Formularios

*Obrigatoério
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Il. Questionario aplicado (versao espanhol)

ESTUDIO SOBRE LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL EN LOS CONSEJOS
ECONOMICOS Y SOCIALES

Este cuestionario, elaborado en el contexto de un estudio en fase de realizacion por el Programa
de la Unidn Europea EUROsoCIAL, tiene como objetivo reunir informacion y datos sobre la
participacion de la sociedad civil organizada en los Consejos Econdmicos y Sociales (CES) de
América Latina y el Caribe y de Europa. Se busca comprender como los actores que representan
intereses diversos de la ciudadania y que no estan asociados a los sectores mas tradicionales
(organizaciones empresariales y sindicales) participen en tales instancias, a fin de contribuir al
fortalecimiento de la democracia participativa.

El cuestionario se divide en dos partes: la primera es de carater general y tiene que ver con la
caracterizacion del CES latinoamericano y caribeno o europeo seleccionado en cuanto a datos
centrales de composicion; la segunda busca explorar y profundizar los matices de la participacion
directa/indirecta de la sociedad civil en dicho CES. Se estima que el cuestionario necesitara de 15
a 25 minutos, para responder a todas las preguntas.

Gracias de antemano por aceptar colaborar y brindar informacion sobre el CES o institucion similar
de su pais!

1. E-mail *

2.  Nombre del CES *

3. Pais*

4.  Nombre del colaborador para el cuestionario *

5. E-mail del colaborador *

6. Teléfono del colaborador (+cddigo pais/local) *

*Obrigatoério
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7. Websitio del CES *

Parte I: Caracterizacion general relacionada con la composicién

8. 8.1) 4 Como definiria mejor la composicion del CES de su pais? *
Marcar apenas uma oval.

O Bipartito (representaciones empresariales/empleadores y laborales/empleados)
O Tripartito (gobierno, representaciones empresariales/empleadores y laborales/empleados)

O Cuatripartito o amplio (gobierno, empresariales/empleadores, laborales/empleados y
sociedad civil en general)

O Otro modelo de composicion

9. 1.1) Espacio opcional para detallar o aclarar la respuesta anterior

10. 2) ;,El CES adopta criterios formales para su composicion (definicion de los * miembros)?
Marcar apenas uma oval.

O No (flexible, sin disposiciones legales/normativas)
O Si (establecido en constitucion, ley, decreto, otra normativa)

11. 3) Si hay adopcioén de criterios formales para la composicion, ¢la * ley/normativa define
especificamente qué instituciones/organizaciones o lideres deben participar en el CES como
miembros efectivos?

Marcar apenas uma oval.

O No
O Si
O No se aplica

12. 4) ;El CES adopta criterio de proporcionalidad al tamano de las * instituciones/
organizaciones/grupos, para definir el nimero de puestos a ocupar?

Marcar apenas uma oval.

O No
O Si
O No se aplica

13. 4.1) Espacio opcional para detallar o aclarar la respuesta anterior

*Obrigatoério
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14. 5) ; Tiene el presidente/primer ministro del pais, miembro de la Corona u * otro alto funcionario
la discrecion de nombrar un representante de un segmento/grupo no cubierto?

Marcar apenas uma oval.

O No
O Si

15. 6) /La participacion de los segmentos/grupos que componen el Consejo es * equitativa
(partes iguales)?

Marcar apenas uma oval.

O No
O Si

16. 6.1) Espacio opcional para detallar o aclarar la respuesta anterior

Parte IlI: Participacién de la Sociedad Civil en el CES

17. 7) ¢ Como definiria mejor la participacion de la sociedad civil en el CES * (mas alla de la
participacion empresarial/empleadores y laboral/empleados)?

Marcar apenas uma oval.

O Participacion directa o formal (miembro efectivo) Participacion indirecta o informal (invitado
ocasional)

O Participacion directa o formal (miembro efectivo) + indirecta o informal (invitado ocasional)

O Otro. No hay ningun tipo de participacion de la sociedad civil (aparte de los representantes
empresariales/empleadores y laborales/empleados)

18. 8) ¢Hay criterios establecidos por ley o reglamento para la seleccion/definicion * de los
miembros de la sociedad civil?

Marcar apenas uma oval.

O No

O Si

O No hay participacion de la sociedad civil (aparte de los representantes empresariales/
empleadores y laborales/empleados)

19. 8.1) Espacio opcional para detallar o aclarar la respuesta anterior

20. 9) 4 Qué porcentaje aproximado de los miembros efectivos actuales del * Consejo provienen
de la sociedad civil (excluyendo empresarios/empleadores vy laborales/empleados)?

Marcar apenas uma oval.

O Menos del 10% del total de miembros Entre el 10% y el 30% del total de miembros Entre
el 30% vy el 50% del total de miembros

O No hay participacion de la sociedad civil (aparte de los representantes empresariales/
empleadores y sindicales/empleados)
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22.

23.

24,

25.

26.
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10) ¢ Qué temas/grupos sociales tienen actualmente representacion formal o * directa
(miembro efectivo) en el Consejo? Elija tantos como sea necesario.

Marque todas que se aplicam.

Academia/Universidad Artistico/cultural Clubes civicos Consumidores Deportes
Género

Iglesia y fe/religiones Indigena

Infancia y derechos del nino Inmigrantes

Intereses locales (movimientos de barrio, municipio y region) Juventud

LGTB

Naturaleza y ecologistas Personas con discapacidad Profesionales liberales Racial
Tercera edad y jubilados

Voluntariado / organizaciones comunidad y caridad Otro

No hay participacion formal o directa de la sociedad civil (aparte de los representantes
empresariales/empleadores y laborales/empleados)

OO0 O0OO0OO0OO0O0O0O0O0

10.1) Espacio opcional para detallar o aclarar la respuesta anterior

11) ¢ Reune el Consejo a los principales lideres nacionales sobre los temas * seleccionados
anteriormente?

O Marcar apenas uma oval.

No

Si

No hay participacion formal o directa de la sociedad civil (aparte de los representantes
empresariales/empleadores y laborales/empleados)

O OO

11.1) Espacio opcional para detallar o aclarar la respuesta anterior

12) ¢ Cree que los representantes de la sociedad civil asignados al Consejo * estan
comprometidos y participando activamente?

Marcar apenas uma oval.

O No

O Si

O No hay participacion formal o directa de la sociedad civil (aparte de los representantes
empresariales/empleadores y laborales/empleados)

12.1) Espacio opcional para detallar o aclarar la respuesta anterior
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.
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13) ¢ Sectores de la sociedad civil que no se integran formalmente o0 que no * se consideran
suficientemente representados por los actuales miembros buscan presencia o ampliar la
participacion en el Consejo?

Marcar apenas uma oval.

O No
O Si
O No se aplica

14) Si no hay participacion formal o directa (miembro efectivo) de la sociedad civil (excluyendo
empresarios/empleadores y laboral/empleados) en el consejo, ¢,cree que hay espacio para la
participacion informal (como no miembro)?

Marcar apenas uma oval.

O No

O Si

O Hay participacion formal o directa de la sociedad civil (aparte de los representantes
empresariales/empleadores y sindicales/empleados)

14.1) Espacio opcional para detallar o aclarar la respuesta anterior

15) En el proceso de construccion de la agenda del Consejo, ¢hay espacio * para la
proposicion de temas por parte de la sociedad civil, aunque no sea parte del CES o invitado a
colaborar?

O Marcar apenas uma oval.

O No

O Si

15.1) Espacio opcional para detallar o aclarar la respuesta anterior

16) ¢ Han participado ya en actividades del Consegjo lideres o representantes * de
organizaciones de la sociedad civil que no sean parte del Consejo?

Marcar apenas uma oval.

O No
O Si
O No se aplica

16.1) Espacio opcional para detallar o aclarar la respuesta anterior
17) La eventual participacion de la sociedad civil como no miembro del CES * se produce:
Marcar apenas uma oval.

O Por invitacion de un lider del pais o del CES A pedido de la sociedad civil
O No se aplica
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35.

36.

37.

38.

39.

40.
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18) ¢ Bajo qué condicion el representante de la sociedad civil (ho miembro) * participa en la
actividad del CES?

Marcar apenas uma oval.

O Tiene derecho a voz y voto (cuando sea necesario) Tiene derecho a voz
O Como observador
O No se aplica

19) ¢ La participacion de la sociedad civil como no miembro del CES se da en * qué tipo de
actividades? Elegir una 0 mas opciones.

Marque todas que se aplicam.

O Reuniones del pleno/asamblea

O Reuniones de comités/subcomités/grupos de trabajo Otros eventos (seminarios, talleres,
audiencias, etc) No se aplica

20) ¢ El Consejo, aunque no tenga representacion de otros intereses (mas * alla de los
intereses empresarial/empleador y laboral/empleado), debatid asuntos relacionados con los
temas/grupos sociales enumerados a continuacion? Marque tantas opciones como desee.

Marque todas que se aplicam.

Academia/Universidad Artistico/cultural Clubes civicos Consumidores Deportes
Género

Iglesia y religiones Indigena

Infancia y derechos del nifio Inmigrantes

Intereses locales (movimientos de barrio, municipio y region) Juventud

LGTB

Naturaleza y ecologistas Personas con discapacidad Profesionales liberales Racial
Tercera edad y jubilados

Voluntariado / organizaciones comunidad y caridad Otro(s)

OO0 O0OO0O0OO0OO0OO0O0

20.1) Espacio opcional para detallar o aclarar la respuesta anterior

21) ¢ Las recomendaciones y opiniones del CES (u otros productos * principales del dialogo)
suelen incorporar puntos de vista de la sociedad civil, incluso sobre temas/grupos que no
participan formalmente en la instancia?

Marcar apenas uma oval.

O No
O Si

21.1) Espacio opcional para detallar o aclarar la respuesta anterior
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41. 22) ¢En algun momento del Consejo, se invitd a la sociedad civil que no * forma parte del
CES a participar y redactar, junto con los miembros efectivos, un acuerdo u otro tipo de
documento amplio (excluyendo dictamenes, recomendaciones)?

Marcar apenas uma oval.

O No
O Si

42. 22.1) Espacio opcional para detallar o aclarar la respuesta anterior

43. 23) Considerando los desafios (sociales, econdmicos, ambientales, etc.) que * enfrenta el
pais, ;,como crees que la sociedad civil organizada puede jugar un papel relevante?

44. 24) Independientemente del modelo de composicion del CES adoptado, ¢,que *
oportunidades ve para profundizar el didlogo y la articulacion con la sociedad civil organizada
del pais?

Este conteudo nao foi criado nem aprovado pelo Google.

Google Formularios
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* X %
* *
* *
* *

* 4k

PROGRAMA FINANCIADO
PELA UNIAO EUROPEIA

Www.eurosocial.eu

O EUROSOCIAL ¢ um programa financiado pela Uniao
Europeia que, ao longo dos seus 15 anos de trajetdria, tem
vindo a oferecer um espaco para a aprendizagem entre
pares, bem como o intercambio de experiéncias entre ins-
tituicdes homologas da Europa e da América Latina. O EU-
ROSOCIAL tem por finalidade contribuir para melhorar a
coesao social nos paises latino-americanos, através da
transferéncia do conhecimento das melhores praticas, que
contribua para o fortalecimento institucional e para a im-
plementagdo de politicas publicas. A sua agdo parte da
convicgdo de que a coesao social deve ser considerada
como um fim em simesma e, simultaneamente, como um
meio para aredugao das clivagens, porque a desigualdade
(econdmica, territorial, social, de género) constitui um tra-
vao a consecugao de qualquer Objetivo de Desenvolvimen-
to Sustentavel. O EUROSOCIAL conta com uma metodo-
logia inovadora para implementar a cooperagéo
internacional, partindo de um didlogo institucional horizon-
tal, flexivel, complementar e reciproco, focalizando a sua
acao nas areas de politicas sociais, governacdo democra-
tica e igualdade de género.

788409

424481

9

EUROsociAL+ é um consdrcio liderado por:

@riarp = EENEE @

COOPERACION ESPANOLA

GROUPE AFD

Ia Integracion Social
= o °

SICA

Sistema de la Integracion
Centroamericana
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