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Empleabilidad juvenil:

Desafios y oportunidades en la
recuperacion

Gerson Martinez, Especialista en Politicas de Empleo de la OIT.

Ciudad de Panama, Jueves/ 02 / Junio / 2022
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Antes del inicio de la actual crisis los desafios ya eran importantes

Altos niveles de desempleo juvenil (en términos absolutos y en relacién a los adultos).

Especialmente alto desempleo en las mujeres jovenes las cuales a su vez estan sobre representadas
en el grupo de NINI’s.

Bajos niveles de participacion laboral de las mujeres jévenes

Alta incidencia del empleo informal

» ilo.org
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» Condiciones iniciales
Mercado laboral juvenil
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Tasa de desempleo Jovenes (15-24)
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Incidencia de informalidad por rango etario
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Ahora las necesidades son mayores...

La pandemia de COVID-19 ha afectado especialmente a las mujeres jovenes, mas que a las mujeres mayores
o los hombres jovenes.

Los jovenes, especialmente las nifas, experimentaran el impacto en la interrupcion de los sistemas de
educacion y formacion ahora y hacia el futuro.

Ademas de los impactos directos en los medios de subsistencia del COVID-19 en el trabajo y el aprendizaje,
las adolescentes y las mujeres jovenes estan experimentando un aumento de la violencia, el matrimonio
precoz y los embarazos no deseados.

La pandemia mundial de COVID-19, las respuestas de confinamiento y distanciamiento social, y el aumento
de la inseguridad econdmica han contribuido al deterioro de la salud mental y el bienestar.

Es evidente que se requeriran inversiones a larga escala para apoyar la transicion de los jovenes al
empleo decente, asi como para apoyar la recuperacion econéomica y el empleo en general.

Invertir en la empleabilidad de los jévenes es importante pero no suficiente. (Oferta)

Crear nuevas oportunidades de empleo para los jovenes tendra una alto costo, pero no tan alto com,c|> no
hacerlo. (Demanda) » ilo.org
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Descomposicion de la perdida de horas de trabajo en 2020

Perdidas de Horas de trabajo: 8.8%

Equivalente a 255 millones de empleos ETC

\/ \/

Crecimiento de empleo Perdidas de empleo:
perdido: 30 millones de 114 millones de
personas personas
Equivalente a 26 millones de empleos Equivalente a 98 millones de
ETC empleos ETC

\/

Fuera de la fuerza de

trabajo 81 millones de
personas

\

\/

Reduccion de horas
trabajadas

Equivalente a 131 millones de
empleos ETC

Desempleados: 33
millones de personas

ETC: Equivalente a Tiempo Completo — 48 horas de trabajo a la semana

Fuente: WESO 2021, OIT

Impulsar la justicia social, promover el trabajo decente

Cerca de la mitad de perdidas de
horas trabajadas (144 millones) se
materializé en una perdida efectiva
del empleo.

Importante incremento en la
inactividad (81 millones) y menor
incremento en el desempleo (33
millones).

El resto (131 millones) se debi6 a
perdidas de horas de trabajo de los
que aun mantuvieron la relacion
laboral.

Se dejaron de crear cerca de 30
millones de empleos en 2020
estimados por la OIT en un
escenario sin pandemia.

» ilo.org
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Descomposicion de las perdidas de empleo en 2020 en transitos al

desempleo y la inactividad, por sexo y grupos de edad.

adutos (37) KT
sovenes (67)
Hombres (3.9) KK

Mujeres (5.0) N4

roal ¢:3) I

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

mDesempleo ®Inactividad

La crisis afectd
desproporcionadamente a las
mujeres.

Cerca de 9 de cada 10 mujeres
que perdieron su empleo pasaron
a la inactividad.

La caida del empleo en los
jévenes fue casi 2.5 veces mayor
a la de los adultos.

El desempleo de los jovenes
quedo practicamente inalterado a
nivel global, esto se debid a que
los que perdieron su empleo,
dejaron de buscarlo casi en su
totalidad.

Nota: Las cifras entre paréntesis después de cada categoria corresponden a las perdidas de empleo en cada categoria. JOovenes: 15-24 afnos. Adultos: 25 y mas.

Fuente: WESO 2021, OIT.

Impulsar la justicia social, promover el trabajo decente

» ilo.org
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ALC: principales indicadores del mercado de trabajo, segun tramos de

Hn
62,1

edad

PV Caida en las tasas de
participacion de mas de
5.4pp de jovenes vs 4.9pp

V'V Caida en la ocupacion de
5.3pp de jovenes vs 5.7pp
adultos

V¥V Aumento de la

desocupacion de 2.7pp de
jovenes vs 1.9pp adultos

Impulsar la justicia social, promover el trabajo decente

Tasa de participacion 62,0
15 a 24 anos 47,2
25 anos y mas 67,4

Tasa de ocupacion 57,9
15 a 24 anos 40,1
25 afios y mas 64,1

Tasa de desocupacion 6,6
15 a 24 anos 15,2
25 anos y mas 5,0

47,3
67,5
57,3
38,8
63,6
7.8
18,3
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6,0
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18,7

6,0

Promedio I-III Trim. ¥
oo [ 2o [ v
62,6 57,2 -5,4

48,1
67,1
57,2
38,4
62,7
8,7
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Fuente: Tomado de PL-ALC 2020
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ALC: Tasa de desocupacion juvenil por pais (enero-septiembre 2019-
2020)

45,0
421

40,0

¥V En el periodo analizado en 35,0
ALC la tasas de 200
desocupacion juvenil crecio o
casi 3pp. '

20,0

PV En paises como Costa Rica 150
la tasas de desocupacion 10,0
juvenil aumento mas de -

10pp.

W I-1II 2019 W I-1IT 2020

Fuente: OIT con la base de informacién de las encuestas de hogares‘de los paises.

Impulsar la justicia social, promover el trabajo decente a/ Corresponden al Iy IIl trimestre. > i|o.org
b/ Corresponde al IT y IIl trimestre.
¢/ Corresponden al I semestre.
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Indicadores basicos de mercado laboral (2019/2021) (15 a 24 anos)

.| . | T | T | T
2019 2021 2019 2021 2019 2021 2019 2021
Costa Rica (IV T) 21 S 7 341 [N 456 | 441(425)
Hombres RN e 0 | 284 DSOS «4 SN
Mujeres #n3 N 7 R 426 | 409(139) 477 | 42(424)
Guatemala (I-IV T) 514 | 854 | 491 | 59 46 | 40(16) = 855  856(72.)
Hombres 717 [ 748 688 [ 726 | 41 | 30(14 | 860  86.0(729)
Mujeres 324 | 366 305 | 345 @ 58 5.7 (2.1) 844 847(71.3)
Panamé (I-IV T) a0 [ x5 EEE 1 RN s JE2EEEN
Hombres 572 NGOO8I 146  |[JEEEN o/ E0EEE)
Mujeres %2 [ s R 240 [JESOERN 6+ NS
Rep. Dominicana(T) 447 [ESEI 372 | 386 = 167 | 155(60) 566 [JE2EIEE0N
Hombres VAN 0 a0 | 121 [ 106200 636  [EEEIG2RN
Mujeres 334 SO 53 | 282 243 | 229091 432 |52SNS2R)
Fuente: Elaboracion propia con base a SIALC a partir de base de datos de encuestas de hogares y fuerza de trabajo de los paises. » ilo.org
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Las mayores dificultades
histéricas que experimentan los

Desocupacion juvenil jévenes contintan.

La desocupacion juvenil |_,,::|
continda siendo Antes de la

- pandemia rondaba
preocupante en la reqion PN ENERAE: - Dificultad para acumular

y se mantiene a niveles era considerada calificaciones especificas.
elevada.

Mayor intermitencia laboral.

- Mayor tasa de informalidad.

sin precedentes:

- Brechas digitales.

- [Escasa experiencia que reduce
la probabilidad de acceder a un
empleo.

1 ,4 Yo
Tasa de desocupacion juvenil (15-24 anhos)

al tercer trimestre de 2021 - Efecto desaliento

Es menor al 23% de 2020, pero aun falta camino por recorrer

para regresar a niveles pro-pandemia. .
» ilo.org
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Lecciones aprendidas sobre programas de promocion de empleo juvenil
en ALC

« El primer empleo, y las condiciones que éste tiene, determinan en buena medida, las trayectorias laborales
y personales de los y las jévenes. Un buen inicio, formal, con buenas condiciones de trabajo, mejora en al

menos 50% las condiciones de trabajo en los trabajos posteriores.

» Generar las condiciones para un primer empleo adecuado es entonces una variable importante para las
politicas economicas, laborales y sociales.

« En muchos casos, los buenos o0 malos inicios son determinados por el entorno social y productivo, el
entorno familiar, el itinerario educativo, la existencia de shocks idiosincraticos (maternidad, abandono

escolar, etc.) entre otras variables.

Impulsar la justicia social, promover el trabajo decente > iIo.org
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Resumen de medidas de apoyo a la transicion de la escuela al trabajo y la insercién laboral
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Capacitacion y formacion
para el trabajo

Intermediacion

Contratacion

Emprendedurismo y apoyo

al trabajo independiente

Salarios

Transferencias a los jovenes

4 Educacion regular

Universalizacién

Ciclos intermedios con énfasis laboral

Sistemas nacionales de capacitacién

Programas de desarrollo de competencias basicas con fines de
inserciéon

Oficinas de colocaciones nacionales, regionales y locales
Oficinas de colocaciones en el sistema de formacién

Bolsas de trabajo privadas

: Incentivos

Publica Programas de empleo temporal
Contratos de aprendizaje

Privada Contratos de practicas
Primer empleo

i - Capital de trabajo

Financiamiento
Maquinaria y equipo

Compras estatales

Asesoria

Asociatividad

Capacitacion

Minimo juvenil

Reintegros fiscales a la contratacién
Financiamiento temporal de la remuneracién
Programas de transferencias en efectivo
Subsidios al desempleo

Fuente: OIT. Elaboracién propia.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

» ilo.org
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Tipologia Algunos ejemplos Descripcion general

Contratos de
formacion

Programas de |8
capacitacion
laboral

Ley del aprendiz (ley 10.997 ), Brasil (2000)
Programa Aprendices, Chile (2000)

Contrato de aprendizaje en la Ley 4.951/13,
Paraguay (2013)

Modalidades de practica laboral para egresados
y de practica formativa en empresas en la Ley
19.133, Uruguay (2013)

Desde mediados de la década de 1990:

Programas de capacitacion del modelo Joven:
capacitacion en aula y pasantia en empresa
(Argentina, Colombia, Chile, Peru, Republica
Dominicana, Uruguay)

Programas de capacitacion del modelo
PROBECAT: capacitacion en empresa (México,
Honduras)

Nuevas iniciativas:

Jévenes con Mas y Mejor Trabajo, Argentina
(2008)

Chile Califica, Chile (2002)

Mas Capaz (+Capaz), Chile (2014)

Fuente: OIT, elaboracién propia.

Contratos especiales para promover la formacion laboral. No establecen
relacion laboral con la empresa cuando son parte de un proceso
formativo en una IFP u otro centro de formacion.

Se enfatiza el caracter formativo de las tareas que desempena el joven.
En algunos paises se obliga a las empresas a contratar una cuota
minima de aprendices (Brasil, Colombia, Paraguay) mientras que en
otros la contratacion de aprendices es voluntaria (México, Peru).
Algunas iniciativas recientes consideran subsidios salariales para las
empresas que contratan aprendices (Paraguay, Uruguay).

Por lo general dependen de los Ministerios de Trabajo.

Programas focalizados en poblacion juvenil en situacion de
vulnerabilidad con poca o nula experiencia laboral y limitadas
competencias laborales.

Ofrecen capacitacion técnica de 3 a 6 meses. En el modelo Joven hay
una fase de capacitacion en aula a cargo de entidades de capacitacion -
publicas y privadas- y una fase de pasantia en empresa, cada una de 3
meses en promedio. En el modelo PROBECAT la capacitacion esta a
cargo de las empresas.

Enfatizan el rol de la demanda de competencias del sector productivo.
En el modelo Joven usualmente las entidades de capacitacion deben
lograr alianzas con empresa para garantizar la realizacion de las
pasantias. En el modelo PROBECAT el Programa se encarga de la
vinculacién entre los jévenes beneficiarios y las empresas.

Nuevas iniciativas enfatizan el desarrollo de habilidades blandas vy
competencias para la vida. También se introducen componentes
asociados al emprendimiento.

15
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o Programa Nacional de Estimulo al
Empleo PNPE, Brasil (2003)

e  Primer Empleo, México (2007)

e La Ley de Formalizacion y Generacion de

Empleo, Colombia (Ley 1429, 2010)

Programa 40,000 primeros empleos, Colombia

(2015)

e  Subsidio al Empleo Joven, Chile (2009)

e  Subsidio Previsional a Trabajadores Jodvenes,
Chile (2008)

¢ POJOVEN, Panama (2015)

Programas de
subsidio al g
empleo

Regimenes de salarios minimos:

Chile, Costa Rica, Paraguay

Regimenes laborales:

Ley 4.951/13 de insercion al empleo juvenil,
Paraguay (2013);

o Ley 19.133 de promocion del trabajo decente de
las personas jovenes, Uruguay (2013).

Regimenes
especiales
para jovenes

Fuente: OIT, elaboracién propia.

Primer
[ ]

Promueven el empleo juvenil a través de subsidios a la contratacion.
Usualmente el subsidio se orienta a las empresas (Brasil, México,
Panama), pero en algunos casos los jovenes también reciben subsidios
(Chile).

Los subsidios pueden cubrir parte del salario (Brasil, Chile, Panama) o las
cotizaciones a la seguridad social u otros aportes que debe realizar la
empresa (Colombia, Chile, México).

En algunos programas (Primer Empleo de México y 40,000 primeros
empleos de Colombia) el subsidio se entrega con rezago para promover
la duracion del empleo.

En Paraguay y Uruguay se sanciona en 2013 nueva legislacion que
introduce modalidades especiales de contratacion de trabajadores
jovenes. En particular, introducen los contratos de primera experiencia
laboral formal. Comprenden a jovenes con escasa o nula experiencia de
trabajo formal. Consideran subsidios salariales para promover la
contratacion de trabajadores jovenes.

Iniciativas similares no prosperaron, por falta de consenso previo con los
interlocutores sociales, en Pera, Nicaragua y Republica Dominicana.

16
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Lecciones aprendidas sobre programas de promocion de empleo juvenil
en ALC

» Las politicas de empleabilidad no deben empezar cuando los jévenes dejan la escuela o acceden al primer empleo, sino desde
antes.

« Cuatro tipos de medidas en ALC para promover primer empleo juvenil: Subsidios, formacién, aprendizaje, regimenes especiales.

Subsidios a la contratacién: deberian enfocarse en garantizar la calidad y permanencia por un lapso suficiente para ver
mejoras en la empleabilidad.

Aprendizaje: Pertinencia y calidad de la formacion que ofrecen las empresas. Mecanismos de certificacion de la
competencias adquiridas.

Regimenes especiales: Aun se esta por ver su efectividad.

» Cualquier iniciativa de este tipo debe estar basada en un contexto de dialogo social;

* No generar incentivos equivocados con posibles efectos de desplazamiento o sustitucion de un tipo de trabajador por otro y en
evitar posibles tratos discriminatorios contra los jovenes.

Impulsar la justicia social, promover el trabajo decente > iIo.org



‘(lr' ‘QQ 0 . ..
(OTRY Srgarizacion
ot/

del Trabajo

-

Un enfoque coherente y
equilibrado, en el que se
abordan tanto la oferta como la
demanda del mercado de
trabajo para promover el
empleo pleno, productivo vy
libremente elegido, prestando
una atencion especial a la
proteccion y los derechos
sociales.

importancia de la participacion
de los interlocutores sociales
en la formulacién de politicas
mediante el dialogo social y del
énfasis  en las  medidas
centradas en la demanda.

Impulsar la justicia social, promover el trabajo decente

18

» Marco estratégico del plan de accion de seguimiento sobre el empleo juvenil:
los jovenes como eje central

ad de Qé/;%

pleabl

FORYALECER LAS
CAPACIDADES DE

LASPERSONAS

CRECH IENTO ECONOMICO
SOSTEMBLE. EMPLEO PLENO
¥ PRODUGTIVO Y TRABAJO

P DECENTE PARA TODOS (0DS 8)

FORTALECMENTODE
LAS INSTITUCIONES
DEL TRABAJD

LEYENDA

Moatores del cambio
igualdad de género
P 5 esferas de politicas del llamado a la accdon

3 pllares del enfoque centrado en las personas

» ilo.org
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> Principales elementos para una Estrategia de promocién del empleo
juvenil en contexto post-pandemia

Una Estrategia Integral

« Ensefnanza y actualizacion de competencias para transiciones justas — No todos los sectores seran
perdedores.

« Ampliar acceso a la proteccidon Social (Cuido, informalidad).
* Proteccion de ingresos (Remesas y efecto desercion escolar).
* Programas de garantia de empleo (empleo temporal, PIIE).
 Fomento a la iniciativa empresarial basada en la demanda.

« Calibrar acciones para la Crisis vs Transicion vs Recuperacion.

» ilo.org
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> Principales elementos para una Estrategia de promocién del empleo
juvenil

« Deberia contemplar asociaciones entre instituciones de gobierno, principalmente los Servicios Publicos de
Empleo, Organizaciones juveniles de base, OSC, en colaboracién con organizaciones de empleadores y
trabajadores.

« El limitado espacio fiscal hace necesaria la focalizacion de las acciones de politica en los grupos
poblacionales menos aventajados.

« Sera fundamental poner especial cuidado para que no se introduzcan incentivos no deseados, por ejemplo:
que la provision de subsidios para aquellos con menor educacion no sean un incentivo para abandonar la
educacion de forma temprana.

» La capacidad de los Servicios Publicos de Empleo para administrar e implementar los programas es
crucial.

» ilo.org
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> No hay una receta unica (“bala de plata”)

Se necesita un ENFOQUE MULTIDIMENSIONAL
BALANCE entre mejorar la Oferta = Empleabilidad vs Demanda = Creacion de mas empleos
Rol central de los SPE y los SIMEL

ESCUCHAR A LOS JOVENES

ANALIZAR LAS CONDICIONES DE DEFERENTES GRUPOS DE PERSONAS JOVENES, LAS BRECHAS Y
ENCONTRAR SOLUCIONES ESPECIFICAS.

» ilo.org
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> Muchas gracias
martinezg@ilo.org



