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REGLAMENTACION E
IMPLEMENTACION DE LA
LEY 60 SOBRE LA MENOR
DE EDAD EMBARAZADA

El embarazo precoz es uno de los principales obstaculos
para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible. El
embarazo y la maternidad en la adolescencia provocan

la interrupcion de la escolaridad, la precariedad para la
insercion laboral y la reproduccion intergeneracional de la
pobreza, ademas de repercutir en la salud de los padres.

Particularmente para las mujeres en contex-
tos socioeconémicos vulnerables, la mater-
nidad precoz también parece reforzar los
roles tradicionales de género, prolongando
la restriccién de derechos.

Panama es el quinto pals con mayor nume-
ro de adolescentes embarazadas en Améri-
ca Latina y El Caribe. En el afio 2017, el Mi-
nisterio de Salud reporté que, en promedio,
por cada 100 embarazos, 28.5% eran de
adolescentes. En el afio 2016, se reportaron
11.298 casos de embarazos adolescentes, o
sea 322 casos mas que del afio anterior.

En este escenario, y para garantizar los
derechos a la educaciony a la salud, el Es-
tado panamefio reformuld la ley 29 de
2002 sobre menores de edad embaraza-
das, siendo aprobada por el parlamento
esta modificacién en noviembre de 2016
con el nombre de Ley 60 sobre |la Menor
de Edad Embarazada. Esta nueva ley re-
forzo el papel de Consejo para la Atencion
de la Menor de Edad Embarazada (CONA-
MA), conformado por el Ministerio de De-
sarrollo Social (MIDES), los Ministerios de
Salud, Educaciéon y Trabajo, la Secretaria
Nacional de la Nifiez, Adolescencia y Familia,
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la Caja de Seguro Social y el Instituto de la
Mujer, entre otras.

Cuando el CONAMA toma su rol de impulsar
los esfuerzos del Estado panamefio por pro-
mover politicas de luchay prevencion del em-
barazo adolescente, identificé la necesidad de
contar con una asistencia técnica especializa-
da. Es asf como se le solicita el apoyo a EURO-
sociAL+ para el intercambio de expertise de
otros paises sobre normas relacionadas a las
menores de madres adolescentes y la elabo-
racion de propuestas para la reglamentacion
e implementacion de la Ley 60.

Panama es el quinto
pais con mayor numero

de adolescentes
embarazadas en América
Latina y EL Caribe.


https://www.mides.gob.pa/
https://www.senniaf.gob.pa/wp-content/uploads/2014/11/Ley-60.pdf
https://www.senniaf.gob.pa/wp-content/uploads/2014/11/Ley-60.pdf

ITINERARIO ACOMPANAMIENTO DE EUROSOCIAL+

COMBO DE HERRAMIENTAS DESCRIPCION
UTILIZADAS

Asesoria Especializada

Se efectuaron varias asesorias especializadas para ejecutar el diagndstico base, la
elaboracion de propuesta para la reglamentacidn de la Ley 60 de forma participativa con
diversas instituciones; para a definicién del protocolo interinstitucional e intercultural de
actuacion sobre menores de edad embarazadas y actualizar, a partir de los nuevos insumos, el
Documento Marco de Estrategia.

Visita de intercambio

Comisiones técnicas de CONAMA realizaron visitas de intercambio de experiencias a
Reino Unido y a Uruguay, en donde elaboraron informes de mejores prdcticas y lecciones
aprendidas, que fueron socializados en talleres.

Encuentros

Se realizd reuniones de trabajo y talleres con CONAMA para levantar la informacidn

que nutriera los diagndsticos y propuestas. Se realizo un taller de presentacién de la
reglamentacidn y estrategias. Se efectud el Taller de Intercambio internacional sobre
Sistemas de informacidn y mecanismos de evaluacion y monitoreo de (a Estrategia Nacional
de Prevencion del Embarazo adolescente de Panamé, actividad inter-drea (Politicas de
equidad de género y Politicas Sociales), con participacidn de expertas de Holanda y Francia.

Expertise

Europea: Visita al Reino Unido, se conocid la experiencia del Ministerio de Salud, con

las encuestas a los adolescentes, padres y docentes, para identificar mensajes clave para
campaias, guias, aprendizaje continuo en linea, videos y documentales, haciendo uso de las
redes sociales, tales como “Change 4 life" y "Rise Above”. En la Oficina de Igualdad sobre
programas de inclusidn laboral de mujeres y equidad en ingresos. En el Departamento de

Educacion sobre legislacion y guia para educacion obligatoria en relaciones y educacion
sexual. En el dmbito territorial y local se visitd la pequenia poblacidn de Hully la regién
“West Midlands", para conocer cémo se gestionaban los programas. También se visitaron
organizaciones de la sociedad civil como la Asociacion de Planificacion Familiar con su
programa de capacitacion para padres “speakeasy”. Asistieron al “Foro de educacion
sexual”, en donde participan universidades, centros religiosos, asociaciones de padres,
entre otros, para la construccion de consenso sobre educacion sexual e implementacion
de normativas. En los talleres de Sistema de informacidn Ineke van der Vlugt, especialista
en educacion sexual de Rutgers, Holanda, y Maite Albagly, ex secretaria general de la
institucién Planning Familial de Francia.

Latinoamericana: En Uruguay, en la visita de intercambio, el objetivo de la misidn fue
conocer la experiencia del pais en la implementacidn de politicas interinstitucionales para
la prevencion del embarazo no intencional en adolescentes. Consultaron temas de politicas,
posicionamiento de las politicas y comunicacidn, gobernanza, liderazgo institucional,
estrategias de implementacion, alianzas formales con actores claves, entre otras.
Incluyeron entrevistas al Ministerio de Salud, UNFPA UY, Senadora del Congreso, INAU,
Inmujeres, Programa Poblacidn N.

EL RESULTADO ALCANZADO CON EL
APOYO DE EUROSOCIAL+

El principal resultado fue la aprobacion de la
Estrategia de Prevencién del Embarazo en
la_Adolescencia y Acompafiamiento de
Madres y Padres Adolescentes, en abril de
2021. El diagndstico elaborado por EURO-
SociAL+ aportd elementos novedosos en
materia de estadisticas y de impactos en las
mujeres, y un mapeo de las intervenciones
programaticas en el pais. La reflexién permi-
ti6 al MIDES desplazar la prioridad politica de
la reglamentacion de la Ley 60 a la elabora-
cién de una Estrategia Nacional con vocacion
de intersectorialidad. El proceso se vio ralen-
tizado por algunas discontinuidades y la limi-
tada capacidad de articulacion técnica-politi-
ca al interior del MIDES, ademas del cambio
de administracién del gobierno y la aparicion
de la COVID19, sin embargo, se alcanzo la
meta de validar y aprobar la estrategia, gene-
randose un nuevo impulso a la accion.

La “Estrategia de Prevencion del Embarazo en
la Adolescencia y Acompafiamiento de Ma-
dres y Padres Adolescentes” incluye cuatro Ii-
neas de accion que abordan la problematica
con integralidad: (1) Promocién de principios
de igualdad de oportunidades para madres y
padres adolescentes; (2) Desarrollo de cam-
pafia de comunicacion e informacion sobre el
derecho a salud integral; (3) Acompafiamien-
to integral a las adolescentes embarazadas y
sus hijos: y (4) Fomento de la maternidad vy
paternidad responsable.

La accién ha contribuido a posicionar la arti-
culacién intersectorial como un vector trac-
tor de la politica. Las visitas de estudio a Uru-
guay y Reino Unido (mayo 2018) permitieron
potenciar el CONAMA como espacio de tra-
bajo. El taller de socializacién avances de la
asistencia técnica (julio 2018) convocd a re-
presentantes politicos de alto nivel.

En términos de institucionalizacion, el nue-
vo gobierno asumio el proceso, a través del

MIDES, mostrando su voluntad politica para
avanzar en el disefio de la politica, actuali-
zandola incluso a los retos especificos que
plantea el COVID para el embarazo adoles-
cente. Se ha fortalecido el equipo técnico
del MIDES a partir de la designacién de ase-
sores cualificados y la implicacion de la Di-
reccion de Asuntos Internacionales. El nue-
VO equipo ha planteado un cronograma de
trabajo para retomar la validacién de la Es-
trategia en una 2da fase de acompafiamien-
to de EUROsociAL+, también se pretende
profundizar la complementariedad de es-
fuerzos con el sistema de NN.UU. (UNFPA y
ONU Mujeres) y se prevé impulsar una Es-
trategia de Comunicacién del Embarazo
Adolescente tendente a cambiar los patro-
nes culturales en torno al tema.

La accion ha propiciado el aprovechamien-
to de la experiencia uruguaya en materia
de embarazo adolescente. La visita de estu-
dios a Montevideo (mayo 2018) reforzé la di-
namica intersectorial de la Estrategia y alertd
de la necesidad de una mayor articulacion
con academiay sociedad civil como factor de
legitimacion de la politica en el campo del
embarazo adolescente (de alta sensibilidad
social). La accién ha puesto a disposiciéon de
Panama el bagaje del Reino Unido (en parti-
cular, la experiencia de articulaciéon de politi-
cas de embarazo adolescente con las munici-
palidades).

La accién apoya a Panama a avanzar en el
cumplimiento de las recomendaciones de
la CEDAW. En particular, se alinea la reco-
mendacion 37 del Ultimo informe disponible
(2010), relativa a la vigilancia del derecho que
tienen las nifias embarazadas a continuar sus
estudios.

Con el apoyo de EUROsociAL+ se han logra-
do los siguientes productos: La elaboracion
de un diagndstico que aportd elementos
novedosos en materia de estadisticas (por
territorios y comarcas, y datos nacionales
comparados en clave ALC), y de impactos en
las mujeres (autonomia fisica y econémica),
y un mapeo de las intervenciones progra-
maticas existentes en el pals; Las visitas de
estudios al Reino Unido y Uruguay enrique-
cieron el proceso de discusién de conteni-
dos de la estrategia; un documento base de
la “Estrategia de Prevencion del Embarazo
en la Adolescencia y Acompafiamiento de
Madres y Padres Adolescentes”; y un taller
de socializacién de lecciones aprendidas de
las visitas de estudio.


https://www.mides.gob.pa/2021/10/04/presentan-estrategia-nacional-de-prevencion-y-atencion-al-embarazo-en-ninas-y-adolescentes/
https://www.mides.gob.pa/2021/10/04/presentan-estrategia-nacional-de-prevencion-y-atencion-al-embarazo-en-ninas-y-adolescentes/
https://www.mides.gob.pa/2021/10/04/presentan-estrategia-nacional-de-prevencion-y-atencion-al-embarazo-en-ninas-y-adolescentes/
https://eurosocial.eu/actualidad/panama-implementa-politicas-publicas-para-prevenir-el-embarazo-adolescente-no-intencional-a-traves-de-las-experiencias-de-uruguay-y-reino-unido/
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2010/7807.pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2010/7807.pdf
https://www.mides.gob.pa/2021/04/08/instalan-consejo-de-la-madre-adolescente-para-atender-necesidades-2/?csrt=12196296925457011880
https://www.mides.gob.pa/2018/02/27/secretario-general-participa-de-reunion-el-consejo-nacional-de-atencion-a-la-madre-adolescente/?csrt=12196296925457011880

EL MARCO DE RESULTADOS EUROSOCIAL+*

RESULTADO CONTRIBUCION

R1.4 EUROsociAL+ ha apayado (a elaboracidn de insumos valiosos que han enriquecido

Avances en diseiio de politicas el disefio de la politica panamefia en materia de embarazo adolescente. A través de
mejores practicas internacionales, diagndstico y propuesta, en el marco institucional de
trabajo de la CONAMA, se complementd la “Estrategia de Prevencidn del Embarazo en la
Adolescencia y Acompafiamiento de Madres y Padres Adolescentes”.

NOTICIAS

Abordando el embarazo en la

adolescencia en Panama

Capacity4dev (europa.eu)

R2.1 La accidn ha contribuido a posicionar la articulacion intersectorial como un vector tractor
de la politica, gracias a varios factores: a) las visitas de estudio a Uruguay y Reino Unido
permitieron potenciar el CONAMA como espacio de trabajo; b) el taller de socializacidn
avances de la asistencia técnica contd con representacidn politica de alto nivel; y c) la

Articulacion intersectorial

revitalizacion del liderazgo de convocatoria del propio MIDES.

R1.3 La accién ha contribuido a mejorar el reglamento de la Ley 60 sobre la Menor de Edad

Avances en desarrollo legislativo Embarazada, si bien el proceso se encuentra en suspenso. EUROsociAL+ ha participado
en la elaboracién del reglamento, en un proceso que ha contado con varias manos, en
sucesivas versiones y correcciones. No estd dispanible la version final porque el MIDES
dio prioridad a la elaboracién de la Estrategia como instrumento de politica.

R4.2 La accidn ha propiciado el aprovechamiento de la experiencia uruguaya en materia de
Aprovechamiento de expertise embarazo adolescente, a partir de una visita de estudios a Montevideo. El intercambio
de ALC sirvi6 para reforzar la dindmica intersectorial de la Estrategia y alertd de la necesidad de

mayores articulaciones con academia y sociedad civil como factor de legitimacidn de la

politica en un tema de la alta sensibilidad social.

R5.2 La accion de ES ha puesto a disposicién de Panama el bagaje del Reino Unido en materia
de politicas de embarazo adolescente. Como lecciones aprendidas: a) Fortalecer canales
agregado UE (acervo en cohesion de comunicacién y coordinacion entre agencias gubernamentales, para evitar duplicidades
social) de esfuerzos y consensuar las rutas de decision; b) aplicacidn local de a estrategia con
municipalidades; e c) incorporacion del trabajo con padres y madres de familia.

Aprovechamiento del valor

R1.2 La accion apoya a Panama a avanzar en el cumplimiento de las recomendaciones de la

Agendamiento de problematicas CEDAW informe 2010.
y/o alineamiento con la agenda

Instalan Consejo de la Madre

Adolescente para atender

necesidades - Ministerio de

Desarrollo Social (mides.gob.pa)

global/regional

R3.4 La accidn prevé generar condiciones para un cambio de patrones culturales en torno al UE participa en la Instalacién del

Educacion y cultura ciudadana embarazo adolescente. . . L.
Consejo Nacional de Atencién a la

R2.8 Se pretende activar la complementariedad de esfuerzos con el sistema de NN.UU. (en Madre Adolescente | Metro Libre

Alianzas con organismos/ particular, UNFPA y ONU Mujeres).
programas de cooperacion

(complementariedad de esfuerzos)

*Resultados presentados en orden de relevancia.

CONTRIBUCION A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y EU-RF

METAS / INDICADORES A LOS QUE APORTA LA ACCION

Agenda 2030
g EU-RF Proportion of EU funded cooperation and development initiatives promoting gender equality
) and women's empowerment
L GAP IIl: Women and girls in all their diversity access universal health and fully enjoy their
Transversalizacién health and sexual and reproductive rights; Reduction in gender disparities in enrolment,
de género progression and retention at all levels of education and lifelong learning for women, men,

girls and boys

EUROsociAL TV

+ Abordando el embarazo en la
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Presentan estrategia nacional de

prevencion y atencién al embarazo

en ninas y adolescentes - Ministerio

de Desarrollo Social (mides.gob.pa)

Panama implementa politicas

publicas para prevenir el embarazo

adolescente no intencional a través

de las experiencias de Uruguay y

Reino Unido
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https://www.metrolibre.com/nacionales/198945-ue-participa-en-la-instalaci%C3%B3n-del-consejo-nacional-de-atenci%C3%B3n-la-madre-adolescente.html
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