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de los limites sea preferiblemente por puntos naturales,
respondiendo a un interés administrativo y politico.

Este escenario es una de las limitantes de la pla-
nificacion regional, que se venia implementan-
do desde mediados de la década de los sesenta
del siglo XX, y el cual dependia del gobierno de
turno para tener continuidad y enfoque. Darle
sostenibilidad al proceso de desarrollo territo-
rial ha sido uno de los principales retos, junto
con la necesidad de permear la politica publica,
a efecto de dar respuesta a las necesidades
particulares de los espacios subnacionales.

El pais requerfa de una regionalizacion que
estableciera unidades de planificacién con ca-
racteristicas comunesy permitiera al Estado la
planificacién regional, para disminuir las bre-
chas socioeconémicas y distribuir de una me-
jor manera los recursos; la division regional
deberia basarse en estudios geograficos, eco-
némicos, sociales y no en limites que venian
prefijados desde el Siglo XIX. Es por ello que,
en el afio 2015, con el apoyo de EUROsoCIAL,
el Ministerio de Planificacion Nacional y Poli-
tica Econdémica (MIDEPLAN) de Costa Rica,

Expediente 22363
Desarrollo Regional de Costa Rica

buscéd el apoyo de la Asamblea Legislativa
paraimpulsar un proyecto de ley, que ademas
de darle sostenibilidad al proceso, establecie-
ra mecanismos para el financiamiento de los
proyectos regionales vy fortaleciera la partici-
pacion ciudadana en el desarrollo regional. Se
conformé la Comisién Especial Mixta para el
Desarrollo Regional, que dictamina el proyec-
to, pero no alcanza el tiempo para su discu-
sién, pues se termina el periodo legislativo.
Con la llegada del nuevo gobierno (2018-
2022) se continud con el proceso, esta vez
desde la Comision Caribe. EI 25 de octubre de
2021 el Expediente 22.363: “Desarrollo Re-
gional de Costa Rica”, fue al primer debate
en el Congreso de la Republicay el 28 de octu-
bre al segundo; en ambas votaciones obtuvo
el apoyo unanime de las y los Diputados pre-
sentes, quedando aprobada la ley. Es asi
COMO Sse marca una nueva etapa de la planifi-
cacion regional en Costa Rica, y su implemen-
tacion se convierte en el principal reto y tarea
de MIDEPLAN.

GOBERNANZA
DEMOCRATICA

DESARROLLO REGIONAL

TRANSVERSALIZACION
DE GENERO

Marcador 1 de Género de la OCDE (Significativo). EL
proceso de concertacion para la aprobacidn de la Ley
incidid en el fortalecimiento de la representacion de
las mujeres en los espacios de toma de decisiones
locales en la medida en que la Ley aprobada no sdlo
establece entre sus principios generales la equidad de
género, sino también apunta de manera especifica a la
conformacion de 6rganos directivos determinados con
representacidn equitativa de género.

“Nos complace mucho
haber acompanado a Costa
Rica en este proceso a
través de nuestro programa
EUROsociAL+ y haber
aportado, a través de
nuestra experiencia, con a
Politica Regional Europea’.

Antonia Calvo Puerta, Embajadora
y Jefa de Delegacion de la
Unidn Europea en Costa Rica
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ITINERARIO ACOMPANAMIENTO DE EUROSOCIAL+

COMBO DE HERRAMIENTAS DESCRIPCION
UTILIZADAS

Visitas de intercambio

» Congresistas de Costa Rica a Espaia y Francia: como resultado, se contrastaron
dos modelos diferenciados que han Uevado a cabo procesos de descentralizacidn a
diferente nivel, pero que ambos han sido fundamentales para abordar la problemdtica de
las desigualdades territoriales, resaltando la importancia de otorgar mayores niveles de
desarrollo en zonas rezagadas, permitiendo a su vez una mayor cohesién social.

* Congresistas de Costa Rica y de funcionarios de MIDEPLAN a Chile: como resultado
adquirieron conocimiento sobre la experiencia del modelo Fondo Nacional de Desarrollo
Regional de Chile.

Asistencia técnica

Para la elaboracion del Estudio de regionalizacidn de Costa Rica, con el objetivo de
determinar las regiones de planificacin que requiere el pais como instrumento operativo
del Sistema Nacional de Planificacion; y, un seminario de presentacion y socializacién del
Estudio de regionalizacion de Costa Rica. EUROsociAL ha contribuido al proceso de diseiio
de gobernanza, financiacion y elaboracion del contenido de la legislacidn y acompaiiamiento
al praceso de aprobacidn de la ley.

Expertise movilizada

Espana: Secretaria de Estado para las Administraciones Territoriales (SEAT) del
Ministerio de la Presidencia y la Subdireccion General de Financiacion Autonémica
(CCAA) del Ministerio de Hacienda de Espafia. Expertos/as expusieron el proceso de
descentralizacién que vivio Espafia tras la Transicion, asi como el sistema de financiacion
de las autonomias.

Representantes de las comisiones de Cooperacidn Internacional, Asuntos Iberoamericanos
y Comunidades Auténomas del Senado de Espana, explicaron el proceso de transferencia
de competencias del gobierno central hacia las comunidades autdnomas, destacando las
virtudes de esta experiencia, asi como las lecciones aprendidas.

Para conocer la experiencia de una autonomia uniprovincial con mayor semejanza en
estructura multinivel a la de Costa Rica, se visitd al Gobierno de Cantabria, en donde se
sefalé la importancia que tuvo el proceso para garantizar a todo el territorio la igualdad de
derechos en servicios bésicos.

Francia: el experto de EF, Patrick BROUDIC, mostrd cémo el caso francés, por su
idiosincrasia institucional, es una experiencia mas cercana a la costarricense. EL proceso de
descentralizacidn, iniciada en los afios 80, se focalizé en el ordenamiento territorial como una
preocupacion intensa en el pais y con mayores niveles de concentracion que el caso espafiol.
Chile: La Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo de Chile (SUBDERE)
transfirid la experiencia del modelo Fondo Nacional de Desarrollo Regional de Chile,

un instrumento financiero, a través del cual el Gobierna de Chile canaliza recursos
presupuestarios a cada una de las regiones del pais para la materializacion de programas

y proyectos de desarrollo regional. Camara de Diputados de la Repiblica de Chile para
conocer desde la Comision de Gobierno Interior, Nacionalidad, Ciudadania y Regionalizacidn,
los procesos juridico - legislativos en materia de inversin subnacional en Chile.

EL RESULTADO ALCANZADO CON EL
APQOYO DE EUROSOCIAL+

EUROsodAL ha contribuido al proceso de dise-
flo de gobernanza, financiaciéon y elaboracion
del contenido de la legislacion y acompafiamien-
to al proceso de aprobacién de la Ley de Desa-
rrollo Regional de Costa Rica, que entré en
vigencia el 22 de enero de 2022. La ley define:

Gobernanza: crea el Subsistema de pla-
nificacién para el desarrollo dependien-
te del Area de Planificacién Regional y sus
direcciones regionales en MIDEPLAN, cuyo
fin es la formulacién, ejecucion, seguimiento
y evaluacion de las acciones intersectoriales
e interinstitucionales para garantizar el de-
sarrollo del pais. Ademas, transforma los
actuales Consejos Regionales de Desa-
rrollo en una Agencia Regional de Desa-
rrollo (Arede) para cada region, integrada
por representantes con poder de toma de
decision del sector productivo, la sociedad

civil, la academia, las municipalidades, las
instituciones publicas y los consejos territo-
riales. También crea las Mesas de Acuerdo
para el Desarrollo Regional, constituidas
por una delegacion de jerarcas instituciona-
les o sus representantes y el directorio de
las Aredes y los convenios de gestion entre
instituciones publicas, gobiernos locales,
organizaciones de la sociedad civil, empre-
sa privada, organismos de cooperacion in-
ternacional y toda otra organizacién invo-
lucrada en la ejecucién de proyectos para
el desarrollo regional. Establece la Politica
Nacional de Desarrollo Regional, los
planes regionales de desarrollo. Crea el
Observatorio de Desarrollo Regional,
con el objetivo de brindar informacion para
el diagndstico, el andlisis, la generacion de
propuestas y la toma de decisiones.

Financiamiento: La Ley crea el Fondo Na-
cional para el Desarrollo Regional (Fo-
nader), que tendra a su cargo la asignacion

de recursos para favorecer el desarrollo
regional y la reduccién de las asimetrias so-
cioecondmicas interregionales e intrarre-
gionales. Este se financiard, principalmente,
con los presupuestos de las instituciones
que deberan precisar la inversion a realizar
en cada region. Sera administrado por el
Mideplan, en concordancia con la normati-
va y los procedimientos del Sistema Nacio-
nal de Inversién Publica.

Regionalizacién: Actualmente, Costa Rica
esta dividida en seis regiones de planifica-
cion establecidas via decreto, las cuales
continuaran vigentes por tres afios mas;
con la aprobacién de esta ley, el Mideplan
tendra dos afios para definir la division ofi-
cial del territorio nacional en regiones y
subregiones, atendiendo factores geogra-
ficos, econdmicos, culturales, ambientales,
politico-administrativos y de conectividad
infraestructural, asi como bases histéricas
de convivencia y metas comunes por al-
canzar.

Principio de equidad de género: la ley
incluye, entre sus principios, la equidad de
género, indicando “el proceso de desarrollo
regional debe intensificar y profundizar las
relaciones de igualdad entre hombres vy
mujeres, generando igualdad de oportuni-
dades y de derechos, y creando las condi-
ciones que materialicen en la realidad esas
oportunidades y derechos”.

La propuesta de Ley de Desarrollo Territorial
de Costa Rica se baso en el “Estudio de regio-
nalizacién de Costa Rica”, elaborada por EU-
ROsociAL+, cuyos objetivos especificos fueron:
evaluar la regionalizacién oficial vigente segin
el Decreto N° 16068, analizar la dinamica del
territorio nacional, elaborar la propuesta de re-
gionalizacion para todo el pais, y definir meca-
nismos legales que permitan hacer operativa la
propuesta de regionalizacion para toda la insti-
tucionalidad publica del pafs.

Acto de la firma de la Ley de Desarrollo Territorial por el
presidente de la Republica de Costa Rica, Marvin Rodriguez
Cordero, la ministra de MIDEPLAN, Maria del Pilar Garrido
Gonzalo. Invitada Antonia Calvo Puerta, Embajadora de la UE.



https://www.imprentanacional.go.cr/pub/2022/01/26/ALCA13_26_01_2022.pdf
https://www.imprentanacional.go.cr/pub/2022/01/26/ALCA13_26_01_2022.pdf
https://www.mideplan.go.cr/node/965
https://www.mideplan.go.cr/node/965
https://mideplan.go.cr/coredes
https://mideplan.go.cr/coredes
https://www.fiiapp.org/noticias/la-asamblea-legislativa-de-costa-rica-conoce-experiencias-de-espana-y-francia-para-la-mejora-de-sus-politicas-territoriales/
https://www.mptfp.gob.es/portal/index.html
https://www.hacienda.gob.es/es-ES/Areas Tematicas/Financiacion Autonomica/Paginas/Financiacion Autonomica.aspx
https://www.hacienda.gob.es/es-ES/Areas Tematicas/Financiacion Autonomica/Paginas/Financiacion Autonomica.aspx
https://www.senado.es/web/actividadparlamentaria/sesionescomision/comisionessenado/index.html
https://www.cantabria.es/
https://www.subdere.gov.cl/
https://www.subdere.gob.cl/programas/divisi%C3%B3n-desarrollo-regional/fondo-nacional-de-desarrollo-regional-fndr
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=59724&nValor3=66813&strTipM=TC
https://eurosocial.eu/actualidad/firmada-ley-que-busca-impulsar-el-desarrollo-y-reducir-los-desequilibrios-regionales-en-costa-rica/

EL MARCO DE RESULTADOS EUROSOCIAL+*

RESULTADO

R1.1
Pactos sociales y alianzas
multiactor

CONTRIBUCION

Las Agencias Regionales de Desarrollo (Aredes) creadas por a Ley, serdn instancias

de participacion. Su asamblea estard integrada por representantes con poder de toma

de decision del sector productivo, la sociedad civil, la academia pablica y la academia
privada, las municipalidades, las instituciones publicas y los consejos territoriales. Dicha

asamblea se reunird como minimo una vez al afio.

NOTICIAS Y VIDEOS

Firmada la Ley que busca impulsar
el desarrollo y reducir los

R1.3
Avances en desarrollo legislativo

El objeto de la Ley de Desarrollo Regional es fortalecer las estructuras de participacién
regional y dotar a los actores regionales de instrumentos y mecanismos de participacion
social y estatal, y brindar a la institucionalidad publica nuevos mecanismos que
garanticen que las politicas, las estrategias y los planes que ejecute generen condiciones
de crecimiento, competitividad e innovacidn en las diversas regiones del pais.

R1.4
Avances en diseiio de politicas

La Ley senala que el MIDEPLAN coordinard la elaboracion de la Politica Nacional de
Desarrollo Regional, con vigencia de 10 afios, para reducir las desigualdades econdmicas,
ambientales, sociales y culturales entre las distintas regiones. La formulacidn del Plan

Nacional de Desarrollo deberd contemplar esta politica.

R2.2
Gobierno integrado (RECTORIA de
politicas multisectoriales)

Se prevé la creacion de una nueva institucionalidad multinivel e intersectorial encargada
de participar en las diferentes fases del desarrollo regional. Destacan: las Aredes,
instancias de participacién ciudadana en cada una de las regiones para coadyuvar en la
promacidn del desarrollo regional; Mesas de Acuerdo, presentes en cada region, como
espacio de encuentro y negociacion entre autoridades nacionales y los interlocutores
regionales; Convenios de gestion, instrumentos de articulacion de los recursos y acciones
relacionados con proyectos o programas de inversién regional, en los cuales se formalizan

los acuerdos derivados de las Mesas de Acuerdo.

R2.5

Mecanismo de sostenibilidad
financiera, presupuestacion
(budgeting), asignacidn de fondos
(earmarking) y revision del gasto
(spending review)

Elmodelo de desarrollo regional previsto en el marco de a nueva Ley incluye su propio mecanismo
de sostenibilidad financiera, mediante (a creacion del Fondo de Desarrollo Regional (Fonader) para
a reduccidn de las asimetrias socioecondmicas interregionales e intrarregionales. Las asignaciones
son para proyectos de inversion estratégica y tienen naturaleza complementaria respecto a los
recursos que financian el desarrollo regional, provenientes principalmente de los presupuestos
ordinarios de las distintas instituciones pblicas. EL Fondo se constituye con recursos provenientes
de: a) Aporte publico solidario para el desarrollo regional. b) Contribuciones aportes, donaciones,
legados y transferencias de las empresas piblicas, personas fisicas y personas juridicas. c) Las

ayudas de cooperacin internacional.

R2.6

Sistemas de: a) Informacion;
b) Monitoreo, evaluacién y/o
rendicion de cuentas

E Observatorio del Desarrollo Regional tiene el objetivo de brindar informacidn para el
diagndstico, el analisis, la generacidn de propuestas y la toma de decisiones. Destaca también (a
elaboracidn de un PIB Regional que deberd realizar el Banco Central de Costa Rica. Igualmente,
el Estudio de Regionalizacion en Costa Rica, realizado por EUROSociAL+, incluye una base

de datos con la informacidn final de as estructuras tematicas propuestas, enfatizando en el
sistema de ciudades y su repercusion en las dindmicas del desarrollo territorial.

R2.8

Alianzas de complementariedad
con organismos y programas de
cooperacion internacional

El nuevo modelo prevé la participacidn de la Cooperacidn en al menos dos de sus
mecanismos: (1) las ayudas de la cooperacin internacional como posibles donantes al
Fonader. (2) organismos internacionales suscriptores de los convenios de gestion.

desequilibrios regionales en Costa
Rica.

Una representacién de la Asamblea
Legislativa de Costa Rica conoce
experiencias de Espana y Francia en
descentralizacién para la mejora de
sus politicas territoriales.

Video de la firma de la Ley
Desarrollo Territorial de Costa Rica
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R4.2 Se llevé a cabo una visita de intercambio de representantes de costarricenses a

Aprovechamiento del expertise Chile, durante la cual autoridades chilenas transfieren sus experiencias y modelos de

latinoamericano descentralizacidn. Asi como el modelo del Fondo Nacional de Desarrollo Regional de
Chile, instrumento financiero, a través del cual el Gobierno de Chile canaliza recursos
presupuestarios a cada una de las regiones del pais.

R5.2 Se llevd a cabo una vista de intercambio de representantes de costarricenses a Espafia y

Aprovechamiento del “valor Francia, en el marco de la cual autoridades de esos paises transfieren sus experiencias y

agregado” europeo modelos de descentralizacion.

R2.4 La ley incorpora el principio de equidad de género.

Transversalizacion del enfoque de
a) genero; b) interculturalidad

R8.2
Autonomia mujeres (fisica-
politica-econdémica)

Promueve la paridad en los 6rganos directivos locales (Directorio de las Aredes).

*Resultados presentados en orden de relevancia.

Build cities resilience to shocks
and harness opportunities for
low-emission and climate resilient
economy. Indicador 1.21: Direct
economic loss in relation to
global GDP, damage to critical

G EU-RF infrastructure and number of

disruptions to basic services,
attributed to disasters. Indicador
2.19 - *Number of countries

and cities with climate change
and/or disaster risk reduction
strategies: a) developed, b) under
implementation with EU support

* %
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