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MODELO REGIONAL DE
TERRITORIALIZACION
DE POLITICAS PUBLICAS

La territorializacion de politicas publicas es uno de los grandes
retos que enfrentan los Ejecutivos ya que, al introducir la variable
territorial con la diversidad e idiosincrasia de los diferentes
territorios del pais, se precisa incluir nuevos elementos en cada
una de las fases del ciclo de politicas (disefio, planificacion,
ejecucion, monitoreo, evaluacion). Sin embargo, la territorializacion
implica enormes ventajas: al acercar su quehacer a la ciudadania,
el gobierno detecta las aspiraciones y necesidades de la poblacion
en |os territorios, al tiempo que, a ciudadania dispone de medios y
canales para definir y transmitir sus prioridades.

Esta logica contribuye a amplificar las potencia-
lidades del territorio, a mejorar la calidad y efi-
ciencia de las politicas, y en Ultima instancia, a
construir un modelo de desarrollo equitativo,
incluyente y sostenible.

En el contexto de la Agenda 2030 y la localiza-
cion de los ODS, los paises latinoamericanos
necesitan metodologfas y herramientas homo-
logadas para abordar la territorializacion de po-
liticas y alcanzar modelos de desarrollo y buen

LOSRETOSDELA
TERRITORIALIZACION DE
POLITICAS NACIONALES

La territorializacién de politicas
nacionales conlleva que los ejecutivos
se esfuercen por comprender la
naturaleza del territorio y sus
potencialidades como actor y factor
de desarrollo, asi como su rol
generador de bienes publicos. En este
empefio, se debe promover y asegurar
la concertacién y la corresponsabilidad
de los diversos actores presentes en el
territorio, tanto los gubernamentales
(nacionales, departamentales y locales)
como la sociedad civil y el sector
privado. Debe también potenciarse la
articulacion interinstitucional de las
instancias de Gobierno, tanto en
sentido vertical como horizontal, y asf
dar lugar a la accion multinivel.

vivir. Respondiendo a esta necesidad, EUROso-
CiAL+ en el seno de la Red Latinoamericana Po-
liticas Publicas de Desarrollo Regional (RED),
apoyé en la definicién, homologacién e imple-
mentacion de un Modelo Latinoamericano
de Territorializaciéon de Politicas Publicas
Nacionales (MTPP). Con ello se pretende: (i)
contribuir a propiciar sistemas de politica
publica nacionales mas eficientes y cercanas a
la ciudadania y al territorio para un desarrollo
sostenible, al tiempo que (i) se fortalece a la
RED, como instancia de coordinacién de es-
fuerzos regionales. Esta Accién se complemen-
ta a la de “Instrumentos de Ordenamiento
Territorial que Permitan Mejorar la Go-
bernanza Multinivel”, a través de la que se
presté un apoyo a los procesos de ordena-
miento territorial en la region en el marco de la
RED. El objetivo de esta accién era disponer de
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informacion relevante sobre los sistemas na-
cionales de ordenamiento y planificacién del
desarrollo territorial-regional en la region, para
definir los lineamientos bésicos sobre ordena-
miento territorial incluyendo asuntos como los
sistemas de informacion territorial, la orienta-
cién conceptual y tecnoldgica de la Zonificacion
Econdmica Ecolégica, de los Planes de Uso del
Suelo, Catastro, Prevencién de Desastres y
Gestion del Riesgo y Gobernanza Multinivel. A
su vez fortalecer a la RED, como instancia de
coordinacion de esfuerzos regionales y conso-
lidar la RED como escenario para la implemen-
tacion de proyectos de impacto regional, de
identificacion, socializacién y adopcion de bue-
nas practicas en materia de desarrollo territo-
rial teniendo en cuenta el enfoque de géneroy
demas acciones tenientes a la cohesién de la
region.




ITINERARIO ACOMPANAMIENTO DE EUROSOCIAL+

COMBO DE HERRAMIENTAS EXPERTISE MOVILIZADA
UTILIZADAS

Asesoria especializada

Se contd con el acompafiamiento de diversas asistencias técnicas que apoyaron, entre otras

tareas, en la sistematizacion de la experiencia salvadorefa y de otros paises de la region,

la definicidn del Modelo de territorializacidn de politicas publicas adaptado a los contextos

latinoamericanos o la elaboracidn de la Gufa Latinoamericana de Territorializacién de

Politicas Publicas Nacionales. Se contd con los siguientes expertos y expertas:

* Hernén Gonzalez Mejia (Costa Rica), consultor de desarrollo rural territorial y
extensidn rural.

* Agusti Fernandez de Losada (Espafia), Investigador sénior y director del programa
Ciudades Globales de CIDOB.

« Sandra A. Bustamante (Argentina), politologa, experta en género y en Politicas
piblicas inclusivas

* Georges Bonan (Francia), economista y gedgrafo, experto en desarrollo territorial y
relaciones internacionales.

Talleres de trabajo / Encuentros

EUROsociAL+ participé en la IV Reunidn Ordinaria de la RED, que finalizé con la firma de un
acuerdo en el que se determind trabajar en seis ejes tematicos: (1) instrumentos de planeacion
para el ordenamiento territorial, (2) cooperacion transfronteriza, (3) poblaciones originarias,

(4) innovacion y territorio, (5) ciudades sostenibles, y (6) sistema de informacion geografica y
estadisticas; ademds, los enfoques de género y territorial para el desarrollo sostenible y las
politicas publicas, como temas transversales, y otro de los acuerdos fue incorporar a Panamé
y Repblica Dominicana como miembros de a Red; también se celebrd la reunion de Trabajo
del Comité Técnico de la RED en la Ciudad de México; la V Reunion asamblearia de la RED
durante (a 162 Semana Europea de las Regiones; la reunidn de Trabajo del Comité Técnico

de la RED sobre avances y resultados relativos a instrumentos de ordenamiento territorial;

un taller virtual para la presentacidn de resultados de la Asistencia Técnica que dio lugar al
Estudio sabre Instrumentos del Ordenamiento Territorial en América Latina; y el foro Didlogo
Birregional: Politicas de Ordenamiento Territorial en Europa y América Latina.

Basados en una metodologia participativa, fueron realizados varios talleres en los que

se revisaron los elementos del modelo y, teniendo en cuenta los modelos eurapeos, se
empezaron a definir las bases para disponer de un MTPP aplicable en diferentes paises de
la regidn. Entre las instituciones latinoamericanas participantes se incluyen: Oficina de
Planeamiento y Presupuesto (OPP) de Uruguay; el Ministerio de Gobernacidn de EL Salvador;
el Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN) de Costa Rica;

la Secretaria de Estado de la Presidencia de Honduras; la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo (SUBDERE) de Chile; el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
de Panamd; a Presidencia del Consejo de Ministros de Perd; el Departamento Nacional de
Planeacidn (DNP) de Colombia; y el Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat Consejo
Nacional de Coordinacidn de Politicas Sociales de Argentina. Ver noticias en el link.

IV Reunién Ordinaria de la RED, que finalizé con la firma de un acuerdo en el que se
determind trabajar en seis ejes teméticos: (1) instrumentos de planeacidn para el
ordenamiento territorial, (2) cooperacion transfronteriza, (3) poblaciones originarias, (4)
innovacidn y territorio, (5) ciudades sostenibles, y (6) sistema de informacidn geografica y
estadisticas; ademds, los enfoques de género y territorial para el desarrollo sostenible y
las politicas publicas, como temas transversales, y atro de los acuerdos fue incorporar a
Panamé y Reptblica Dominicana como miembros de la Red; también se celebrd la reunién
de Trabajo del Comité Técnico de la RED en la Ciudad de México; la V Reunién asamblearia
de la RED durante la 162 Semana Europea de las Regiones; a reunidn de Trabajo del Comité
Técnico de la RED sobre avances y resultados relativos a instrumentos de ordenamiento
territorial; un taller virtual para la presentacidn de resultados de la Asistencia Técnica que
dio lugar al Estudio sobre Instrumentos del Ordenamiento Territorial en América Latina; y el
foro Didlogo Birregional: Politicas de Ordenamiento Territorial en Europa y América Latina.

EL RESULTADO ALCANZADO CON EL
APOYO DE EUROSOCIAL+

partir de estos ajustes, y a fin de definir un
modelo aplicable a toda la region, se avanzo
en los componentes que debe tener el mo-
delo para responder a la realidad y a las ne-

La accién parte de la experiencia de El Salva-
dor, pafs que en 2017 impulsé su propio mo-
delo sustentado en la Guia metodolégica
para territorializar la politica publica, elabo-
rada por la Secretaria Técnica y de Planifica-
cion de la Presidencia de ese pais. En el mar-
co de esta accion, se ha sistematizado el
modelo salvadorefio aplicandole ajustes en
linea con los ODS y dotandolo de enfoque de
género y de derechos humanos (DDHH). A

cesidades de los diferentes paises.

A través de la accion de EUROsoCIAL+, “Instru-
mentos de Ordenamiento Territorial que Per-
mitan Mejorar la Gobernanza Multinivel”, la
RED ha conseguido informacion relevante so-
bre los sistemas nacionales de ordenamiento
y planificaciéon del desarrollo territorial-regio-
nal de dieciséis paises de la region, sobre sus
instrumentos, los avances logrados y los retos

mas importantes que se presentan en la ac-
tualidad; ademas, se ha visto fortalecida para
poder celebrar sus actividades asamblearias y
técnicas; ha ganado presencia en el ambito
internacional gracias a su participacion en la
16* Semana Europea de las Regiones, y ha
contribuido a mejorar el didlogo birregional
gracias al Foro “Dialogo Birregional: Politicas
de Ordenamiento Territorial en Europa y
América Latina”, en donde se genera un do-
cumento “Memorias Foro Birregional: Politi-
cas de Ordenamiento Territorial en Europea
y América Latina”, en donde se compilan las
participaciones en dicho foro, que tuvo como
objetivo crear un espacio de intercambio y
didlogo en torno a las politicas publicas y de-
sarrollos legislativos de ordenamiento territo-
rial con los pafses que hacen parte de la RED,
valorando también experiencias europeas
que abriesen la reflexiéon comun para los pai-
ses participantes y que ayudasen en los avan-
ces que cada pals estaba obteniendo en sus
desarrollos legislativos o en la implementa-
ciéon de los mismos.

Otro producto alcanzado fue el documento
sobre el “Ordenamiento Territorial en Améri-
ca Latina. Situacién Actual y Perspectivas”
donde se exponen avances politico-institucio-
nales sucedidos en dieciséis paises de la re-
gién en aspectos conceptuales y metodolégi-
cos, legislacion, formulacion, aprobacion vy
ejecucion de politicas publicas, y su relacion
con procesos efectivos de desarrollo territo-
rial, a escala local y regional. Este trabajo es
relevante ya que resalta la importancia de sus-
tentar las politicas de Estado en Leyes estraté-
gicas, la voluntad politica de los gobiernos, la
importancia de emplear métodos y técnicas
orientadas hacia la investigacion de las poten-
cialidades de los territorios, la movilizacion y
toma de conciencia de los actores sociales e
institucionales, el apoyo de la cooperacion in-
ternacional y la capacidad de aprendizaje de
las experiencias de administraciones publicas
y el conjunto de la sociedad civil. Ademas, se
presentd el documento “Resefias Alrededor
del Ordenamiento Territorial para algunos
paises de Europa y América Latina”, con una
sintesis de los principales elementos de la pla-
nificacion del ordenamiento territorial en Ar-
gentina, Perd, Italia, Espafia, Inglaterra, Suiza,
Alemania.

En estos momentos se cuenta con la Guia
Latinoamericana de Territorializacién de
Politicas Publicas Nacionales y una Hoja
de Ruta que, estructurada en 12 pasos, defi-
ne el camino a seguir, las cuales han sido
presentadas y validadas ante la RED, en aras
de su potencial aplicacién en diferentes pai-
ses de la region.


https://www.opp.gub.uy/es/noticias/avances-en-el-modelo-latinoamericano-de-territorializacion-de-politicas-publicas
https://eurosocial.eu/seminarios-web/dialogo-birregional-politicas-de-ordenamiento-territorial-europa-y-america-latina/
https://eurosocial.eu/seminarios-web/dialogo-birregional-politicas-de-ordenamiento-territorial-europa-y-america-latina/
https://eurosocial.eu/seminarios-web/dialogo-birregional-politicas-de-ordenamiento-territorial-europa-y-america-latina/
https://eurosocial.eu/biblioteca/doc/memorias-foro-birregional-politicas-de-ordenamiento-territorial-en-europa-y-america-latina/
https://eurosocial.eu/biblioteca/doc/memorias-foro-birregional-politicas-de-ordenamiento-territorial-en-europa-y-america-latina/
https://eurosocial.eu/biblioteca/doc/memorias-foro-birregional-politicas-de-ordenamiento-territorial-en-europa-y-america-latina/
https://eurosocial.eu/wp-content/uploads/2021/01/25400-Ordenamiento-2020-F.pdf
https://eurosocial.eu/wp-content/uploads/2021/01/25400-Ordenamiento-2020-F.pdf
https://eurosocial.eu/wp-content/uploads/2021/02/FICHAS_RESEÑAS-7-PAÍSES.pdf
https://eurosocial.eu/wp-content/uploads/2021/02/FICHAS_RESEÑAS-7-PAÍSES.pdf
https://eurosocial.eu/wp-content/uploads/2021/02/FICHAS_RESEÑAS-7-PAÍSES.pdf
https://www.transparencia.gob.sv/institutions/capres/documents/256062/download
https://www.transparencia.gob.sv/institutions/capres/documents/256062/download

Los proximos pasos de la RED consistira en la
implementacion piloto, en diferentes paises
de la region, del Modelo de Territorializacion
de Politicas Publicas homologado. A pesar de
las dificultades generadas por la irrupcién de
la pandemia, se ha generado una dinamica
de trabajo muy interesante entre los miem-
bros de la RED y la propia crisis de la COVID
19 ha sido considerada como una oportuni-
dad para reflexionar y generar aportes sobre
las potencialidades de la territorializacion de
politicas en contextos de pandemia.

La perspectiva de género en materia de te-
rritorializacion de politicas publicas ha sido
incorporada como tema transversal al Mode-
loy se contempla su importancia en cuanto a
participacion ciudadana, y a la generacién de
lineamientos para la formulacién de instru-
mentos de planificacion.

LA RED
LATINOAMERICANA
POLITICAS PUBLICAS DE
DESARROLLO REGIONAL
(RED)

La RED, formalizada en la Declaracién
de San José en 2013, cuenta con 14
paises miembros y promueve el
desarrollo territorial, la
descentralizacién y la cohesion
territorial. Desde su creacion, ha venido
siendo apoyada de forma sostenida
para el logro de sus objetivos por el
Programa EUROsociAL+, OCDE y CEPAL.
Mediante esta accion, la RED contribuye
a la Agenda Global de Desarrollo, la
localizacién de los ODS y se alinea con
las prioridades de HABITAT lll y la
Nueva Agenda Urbana (NAU).

EL MARCO DE RESULTADOS EUROSOCIAL+*

RESULTADO

CONTRIBUCION

R1.2

Alineamiento de prioridades
nacionales con agenda global/
regional

La accidn estd alineada con la Agenda 2030 y contribuyen a los 0DS, en particular
a la meta 17. Por otra parte, sintoniza con las prioridades previstas en la Nueva
Agenda Urbana (NAU) HABITAT 111, en relacidn con las politicas de desarrollo
urbano en ciudades intermedias y a las adaptaciones del marco de inversiones en
el territorio, asi como con los compromisos derivados del Marco de Sendai para la
Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030.

R1.4
Avances en diseiio de politicas

EUROsociAL+ brindd en las acciones recomendaciones técnicas y juridicas para

el ordenamiento y desarrollo territorial en la regién. Aun teniendo en cuenta

los diferentes modelos de Estado, de distribucidn territorial del poder y de
administracion, asi como las asimetrias existentes en materia legal y técnica,
estas recomendaciones constituyen los lineamientos basicos de politica regional
de ordenamiento territorial, incluyendo asuntos como los sistemas de informacién
territorial, la orientacion conceptual y tecnolégica de la Zonificacién Econémica
Ecoldgica, de los Planes de Uso del Suelo, Catastro, Prevencidn de Desastres y
Gestion del Riesgo y Gobernanza Multinivel. También incluye transversalizaciénn de
género y participacion ciudadana en la definicion e implementacidn de las politicas
plblicas. Y propone mejoras en la articulacidn intersectorial.

R2.8

Alianzas de COMPLEMENTARIEDAD

con organismos y programas de
cooperacion internacional

Fue apoyada la ldgica de trabajo de la RED, que cuenta con un Grupo de Apoyo del
que forman parte el Centro de desarrollo de la OCDE, ILPES-CEPAL y el Comité de la
Regiones y la Direccidn General de Politica Regional de la Comisidn Europea. Este
grupo asesora, realiza estudios y presta asistencia técnica a los paises dentro del
Plan de Trabajo de la RED.

Ré.1
Alianzas de politicas publicas

entre paises y mejora de servicios

prestados por redes regionales
tematicas

EUROsociAL+ se centrd en fortalecer la RED y apoyar su l6gica de trabajo mediante
la elaboracidn de estudios, asistencias técnicas especificas y en las diferentes
reuniones y asambleas, con el propésito de definir un MTPP para América Latina.
En este contexto, se sistematizd el modelo de territorializacién de politicas
plblicas de EL Salvador. Se transfirieron buenas précticas de EL Salvador, Francia
y Dinamarca.

R4.2 En el marco de la accidn, es aprovechada la experiencia salvadoreiia, cuyo Gobierna
Aprovechamiento del expertise en 2017 impulsd un modelo de territorializacion de politicas publicas que se
latinoamericano ha sistematizado para crear un modelo ajustado a la realidad latinoamericana
y alinearlo con la Agenda 2030. Destacaron también las buenas précticas de
Perd y Colombia incluidas en el Estudio. Por otra parte, en el Foro Politicas de
Ordenamiento Territorial en Europa, América Latina y el Caribe se destacaron los
modelos de Perd y México, ademas del de Colombia.
R4.3 Através de EUROsociAL+, la RED particip6 en el foro de la 16th EURegionsWeek

Participacion activa de América
Latina en la agenda global

2018 (European Week of Regions and Cities), evento anual de cuatro dias durante
el cual las ciudades y regiones muestran su capacidad para crear crecimiento y
empleo, implementar (a politica de cohesidn de la Unidn Europea y demostrar la
importancia del nivel local y regional para la buena gobernanza europea.

R5.2 Se produjo una transferencia de experiencias y conocimiento desde paises

Aprovechamiento del “valor europeos. Asi, Francia compartio su sistema de desconcentracidn, caracterizado

agregado” europeo por una fuerte presencia del Estado en el territorio, asi como su experiencia en
materia de territorializacion de politicas publicas. Dinamarca, compartid su Modelo
de articulacion multinivel, en que se identifica un pais fuertemente descentralizado
en el plano municipal, y que cuenta con interesantes mecanismos de articulacién
entre los actores publicos y privados que operan en el territorio.

R5.3 EL Foro Politicas de Ordenamiento Territorial en Europa, América Latina y el Caribe,

Enriquecimiento de la agenda
bi-regional

que enriguecié el Didlogo Birregional, nutrid el proceso de implementacidn de la
Ley de Ordenamiento Territorial en Colombia y sirvid para aportar insumos a los
procesos del resto de paises de la RED.

*Resultados presentados en orden de relevancia.



CONTRIBUCION A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE, EU-RF
Y TRANSVERSALIZACION DE GENERD

METAS / INDICADORES A LOS QUE APORTA LA ACCION

A, 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
Zan® R resilientes y sostenibles.

el 17.16/17.17

PUBLICACION

EUROsoCIAL (2021). Memorias Foro
Birregional Politicas de Ordenamiento
Territorial en Europa y América Latina.
Herramientas EUROsocIAL+, n° 65.

Meta: “Fortalecer la resiliencia de las ciudades ante las crisis y aprovechar las
oportunidades para una economia de bajas emisiones y resiliente al clima”

Indicadores: # 1.21: Pérdida econdmica directa en relacion al PIB global, dafio a infraestructura
critica y nimero de interrupciones de servicios bésicos, atribuidas a desastres (Nivel 1) y #

2.19 - Nimero de paises y ciudades con cambio climético y / o riesgo de desastres estrategias de
reduccion: a) desarrolladas, b) en ejecucién con apoyo de la UE (Nivel 2)

@

GAP Ill. Area tematica “1. Gender mainstreaming of all actions and targeted actions”.

(OECD D marker 1) and targeted (62)

Objective 1: Increase the number and the funding of actions that are gender mainstreamed

NOTICIA

EUROsociAL+ apoya la institucionalizacion de la Red Latinoamericana de Politicas
Publicas de Desarrollo Regional. Ver

Avances en el disefio de un modelo latinoamericano de territorializacion de
politicas publicas. Ver

Webinario: Didlogo Birregional: Politicas de Ordenamiento Territorial Europay
América Latina, febrero 24, 2021. Ver

DIAL}]GU BIRREGIONAL:
POLITICAS DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

| .

EUROsociAL+ es un consorcio liderado por:

* X %
* *
* *
T Fl | A PP = EXPERTISE
PROGRAMA FINANCIADO F RA N C E
POR LA UNION EUROPEA COOPERACION ESPANOLA Hm GROUPE AFD

HERRAMIENTAS EUROSOCIAL
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Modelo para la territorializacién de politicas
publicas nacionales en América Latina

Hernan Gonzalez Mejia. Ordenamiento
territorial en América Latina. Serie
Aprendizajes en Cohesién Social
Colecciéon EUROsociAL+, n° 17

wo ... W

Ordenamiento territorial
enAmérica Latina

Situacion actualy perspectivas

HERNAN GO!

VIDEO

Red latinoamericana de politicas
publicas para el desarrollo regional. Ver

LLos miembros de la Red'riosan.nombradopgesidentes
de este conglomerado que se basa sebrefodo en [a confianza,

Secretara de la Integracién Social ° S I C A

° sistema de la Integracion
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https://eurosocial.eu/wp-content/uploads/2021/01/25400-Ordenamiento-2020-F.pdf
https://eurosocial.eu/biblioteca/doc/modelo-para-la-territorializacion-de-politicas-publicas-nacionales-en-america-latina/
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