EUROsociAL

PROGRAMA PARA LA COHESION SOCIAL

Financiado por
la Unién Europea

ANALISIS DE BRECHAS
FISCALES PARA ESTIMAR EL
INCUMPLIMIENTO TRIBUTARIO
EN EL IMPUESTO A LA RENTA
EMPRESARIAL - PARAGUAY

La Subsecretaria de Estado de Tributacion - SET de
Paraguay trabaja para generar condiciones que favorezcan
la implementacion de politicas publicas redistributivas y
contribuyan a reducir la brecha de la desigualdad, mediante
mecanismos que mitiguen la evasion fiscal.

Considerando que la evasién fiscal consti-
tufa, y constituye un hecho real y de un gran
significado en el quehacer tributario para-
guayo, la Subsecretarfa de Estado de Tributa-
cion - SET, a través de sus dreas de analisis y
control, identificd como prioritario detectar la
brecha de evasion del Impuesto a la Renta
Empresarial (en ese momento, IRACIS e IRA-
GRO), y con ello tratar de definir exactamente
su dimension, para luego adoptar e imple-
mentar las medidas oportunas para la co-
rreccion de las conductas de evasion detec-
tadas.

El objetivo de esta accién, apoyada por EU-
ROsocIAL+, ha sido estimar el incumplimien-
to del pago del Impuesto a la Renta Comer-
cial, Industrial y de Servicios (IRACIS) y del
Impuesto a la Renta de las Actividades Agro-
pecuarias (IRAGRO) en Paraguay. Para ello se
prevefa trabajar en cuatro lineas:

(i) Estimar los niveles de incumplimiento
del Impuesto a la Renta en Paraguay, tan-
to a nivel general como por sectores eco-
némicos, a partir del analisis de los datos
tributarios de los ejercicios 2014-2018 (5
afnos).

(i) Analizar metodologias de valoracién del
incumplimiento tributario sobre las ren-
tas empresariales.

(i) Capacitar a los funcionarios y funcio-
narias de Asesoria Econémica de la SET
en las tareas de estimacion de los niveles

de incumplimiento del pago del impues-
to a la Renta Empresarial y establecer
pautas y criterios para que esta actividad
pase a formar parte del trabajo organico
de de dicho Departamento.
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(iv) Sefialar medidas para fortalecer la
Administracién Tributaria paraguaya
con el propdsito de establecer contro-
les, prevenir y reducir los niveles de
evasion.

MODERNIZANDO EL SISTEMA TRIBUTARIO

En diciembre de 2018, cuando esta Accion fue aprobada por el Programa
EUROsociAL+, Paraguay estaba inmerso en una importante reforma tributaria,
que concluyé con la promulgacién, el 25 de septiembre de 2019, de la Ley N°
6.380 de “Modernizacién y Simplificacién del Sistema Tributario Nacional”.
Dicha Ley, que es de aplicacién desde el ejercicio fiscal 2020, unificaba el Impuesto
a la Renta Comercial, Industrial y de Servicios - IRACIS, y el Impuesto a la Renta de
las Actividades Agropecuarias - IRAGRO, denominandolos Impuesto a la Renta
Empresarial - IRE. Por este motivo, la presente Accion se disefi6 para que todas
las actividades pudieran tener en cuenta las nuevas reglas de este Impuesto, con
el fin de dejar sentadas las bases necesarias para que la Subsecretaria de Estado
de Tributacion - SET de Paraguay, dependiente del Ministerio de Hacienda,
pudiera dar continuidad, en los siguientes afios, a la actualizacién de los
productos y resultados alcanzados con el apoyo de EUROsociAL+, y contribuir a
consolidar la implementacion de la nueva normativa en materia tributaria.
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Asesoria especializada

La Asistencia Técnica contratada por EUROsociAL+prestd apoyo en:

(il La definicion del diagndstico de situacidn para la estimacion del incumplimiento
del pago del IRACIS e IRAGRO en Paraguay (andlisis de brechas fiscales).

(i) Elanalisis de las metodologias de valoracién del incumplimiento del pago de
impuestos sobre las rentas empresariales.

(iii) La estimacidn de la evasién del IRACIS y del IRAGRO en Paraguay, y propuesta de
actuacion (hoja de ruta) orientada a que la SET pueda establecer controles, prevenir y
reducir los niveles de evasidn fiscal.

(iv) Elanlisis sobre “incumplimiento tributario y género” en el marco del IRACIS y del
IRAGRO en Paraguay (2014-2018).

La institucidn receptora de (a expertise fue la Subsecretaria de Estado de Tributacion
SET) de Paraguay, que recibid el apoyo del experto Fernando Peldez Longinatti, quien
ocupa actualmente el cargo de director del Departamento de Estudios Econémico-
Tributarios de a Direccion General Impositiva - DGI de Uruguay, si bien en esta ocasion ha
colaborado con EUROsociAL+ como consultor independiente.

Formacidn aplicada

Se llevé a cabo un taller con funcionarios y funcionarias de la Subsecretaria de Estado

de Tributacion sobre metodologias de valoracion del incumplimiento del pago de
impuestos sobre las rentas empresariales.

EL RESULTADO ALCANZADO CON EL
APOYO DE EUROSOCIAL+

En coordinacion con la Delegacion de la Unidn
Europea en Paraguay, en agosto de 2019, dio
comienzo la “Asistencia Técnica a la SET de Pa-
raguay para la estimacion del incumplimiento
del pago (analisis de brechas fiscales) del Im-
puesto a la Renta Comercial, Industrial y de Ser-
vicios - IRACIS y del Impuesto a la Renta de las
Actividades Agropecuarias - IRAGRO". Estaba
previsto que el trabajo del experto internacio-
nal contratado se extendiera durante 8 meses
(hasta el 7 de abril de 2020), incluyéndose den-
tro de su contrato la prevision de que se lleva-
ran a cabo tres misiones a Paraguay.

Considerando la coyuntura provocada por el
COVID-19, la ultima mision de Asistencia Téc-
nica del experto a Paraguay, inicialmente pre-
vista para inicios del mes de abril de 2020, no
pudo efectuarse. A pesar de esta circunstan-
cia imprevista, el experto continué avanzando
en su trabajo de andlisis y, en coordinacion
telematica con EUROsociAL+ y con la SET, se
pudieron llevar a cabo, a distancia, las Ultimas
actividades de su consultorfa, asi como la en-
trega de todos los productos previstos.

En cuanto a la incorporacion del enfoque de
género en la presente Accion, si bien el cum-
plimiento de las obligaciones tributarias tiene
la caracteristica de ser general, sin entrar en
principio en consideraciones de género, se
ha hecho un esfuerzo importante por incor-
porar un analisis de género en el desarrollo
de la misma, impulsado por el interés conjunto

de la SET de Paraguay, el experto, y el Progra-
ma EUROsoCIAL+, en conocer el universo to-
tal de contribuyentes (con datos desagrega-
dos por razén de sexo) que estan sujetos al
pago del IRACIS y del IRAGRO, asf como si hay
un comportamiento tributario diferenciado
entre contribuyentes varones y contribuyen-
tes mujeres.

De esta forma, desde un enfoque de anali-
sis tributario cuantitativo, se ha descrito el

DESDE EL PUNTO DE
VISTA DE LA COHESION
SOCIAL

Es una necesidad de todos los
Estados disponer de recursos
econémicos para hacer frente al
gasto publico. Asi, los tributos
cumplen un rol redistributivo del
ingreso nacional; es decir, los tributos
que pagan los/as contribuyentes
retornan a la comunidad bajo la
forma de obras publicas, servicios
publicos y programas sociales,
contribuyendo a la cohesién social y
ala reduccion de las brechas de
desigualdad al interno de los
Estados.

universo de los/as contribuyentes de renta
por sexo, llevando a cabo una estratificacion
con el fin de identificar la presencia de las
mujeres, y qué tanto peso econémico y tribu-
tario tienen en los segmentos analizados;
posteriormente se han llevado a cabo prue-
bas estadisticas con el fin de inferir si los ni-
veles de cumplimiento tributario (a través del
contraste de tasas efectivas) son diferentes
entre los contribuyentes varones, y las contri-
buyentes muijeres.



https://www.set.gov.py/portal/PARAGUAY-SET
https://www.set.gov.py/portal/PARAGUAY-SET

EL MARCO DE RESULTADOS EUROSOCIAL+*

RESULTADO CONTRIBUCION

R3.1 Se han identificado medidas para fortalecer la Administracion Tributaria paraguaya con el N OTI c IAS
Mejoras en eficacia de propdsito de establecer controles, prevenir y reducir los niveles de evasidn. Por otra parte,

servicios existentes (cobertura, se ha capacitado a los/as funcionarios/as del Departamento de Asesoria Econdmica de la

cualificacion, calidad de atencion) ~ SET en las tareas de estimacion de los niveles de incumplimiento de pago del Impuesto
a la Renta Empresarial. Igualmente, se han establecido pautas y criterios para que esta
actividad pase a formar parte del trabajo orgdnico de dicho Departamento, a fin de que el . )
mismo esté en condiciones de elaborar informes periddicos a partir de la fecha. No cabe reducir la desigualdad. Ver
duda de que todo ello permitird lograr ganancias en eficacia y eficiencia en la prestacién
de servicios pablicos.

Noticia EUROsociAL+: Paraguay
lucha contra la Evasion Fiscal para

R7.1 Se espera que detectar y dimensionar la brecha de evasién del Impuesto a la Renta
Reduccion de brechas de Empresarial redunde en un mayor ingreso en las arcas del Estado y que, por tanto, una
desigualdad mayor recaudacidn fiscal se traduzca en més y mejores politicas redistributivas. Ello a su

vez contribuirfa a reducir la desigualdad.

R2.4 Se ha llevado a cabo un detallado e interesante analisis de género sobre los datos
Transversalizacion del enfoque tributarios de contribuyentes del IRACIS y del IRAGRO entre Los afios 2014y 2018. Esto
de género se justifica por el interés en conocer el universo total de contribuyentes (con datos

desagregados por razn de sexo) que estan sujetos al pago del IRACIS y del IRAGRO,
asi como si hay un comportamiento diferenciado entre contribuyentes varones y

contribuyentes mujeres. Noticia SET Paraguay: Paraguay

R4.2 Se contd con el expertise de Fernando PELAEZ LONGINOTTI (Uruguay), quien ocupa lucha contra la Evasion Fiscal para
Aprovechamiento de expertise actualmente el cargo de director del Departamento de Estudios Econdmico-Tributarios reducir la desigualdad. Ver
de ALC de la Direccidn General Impositiva - DGI de Uruguay, si bien en esta ocasién ha

colaborado con EUROsociAL+ como consultor independiente. EL consultor compartid

su expertise técnico en anlisis de brechas fiscales, en concreto en impuestos a la renta q cu -,
Entrevista Experto: “La evasion

empresarial. ) ;
tributaria no es solo un tema de
R1.4 Através de la accidn se pretende la identificacion de focos de incumplimiento tributario lo caja sino un tema de equidad”. Ver
Avances en politicas, estrategias cual redundard en beneficio de las politicas fiscales.
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*Resultados presentados en orden de relevancia.

CONTRIBUCION A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE, EU-RF Y
TRANSVERSALIZACION DE GENERO

METAS / INDICADORES A LOS QUE APORTA LA ACCION

5. Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y as nifias.
10. Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos.
17. Revitalizar a Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible.
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Meta: “Fortalecimiento de la movilizacion de ingresos nacionales y de otro tipo, la gestion
del gasto pablico y una mayor eficiencia y eficacia del gasto piblico en los paises socios”
G EU-RF Indicadores: # 1.31 - Ingresos gubernamentales totales coma proporcién del PIB,
) por fuente (Nivel 1) y # 2.30 - Nimero de paises apoyados por la UE para fortalecer
la movilizacidn de ingresos, la gestion financiera pblica y / o la transparencia
presupuestaria (Nivel 2)

@ Transversalizacion Marcador 1 de Género de la OCDE (Significativo)
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https://eurosocial.eu/actualidad/paraguay-lucha-contra-la-evasion-fiscal-para-reducir-la-desigualdad/
https://eurosocial.eu/actualidad/paraguay-lucha-contra-la-evasion-fiscal-para-reducir-la-desigualdad/
https://www.fiiapp.org/la-evasion-tributaria-no-solo-tema-caja-sino-tema-equidad/
https://www.set.gov.py/portal/PARAGUAY-SET/detail?content-id=/repository/collaboration/sites/PARAGUAY-SET/web%20contents/historico-noticias/Paraguay%20lucha%20contra%20la%20Evasi%C3%B3n%20Fiscal%20para%20reducir%20la%20desigualdad%20(13-04-2021)
https://www.fiiapp.org/la-evasion-tributaria-no-solo-tema-caja-sino-tema-equidad/

