EUROsociAL

PROGRAMA PARA LA COHESION SOCIAL

APOYO A LA EVALUACION
Y FORTALECIMIENTO
MECANISMO DE ALERTA
DE VIOLENCIA DE GENERO
CONTRA LAS MUJERES -
MEXICO

Financiado por
la Unién Europea

En México, cada afo, cerca de 3.000 mujeres mueren por

el hecho de ser mujeres. Ciudad Juarez es el territorio mas
emblematico por la alta incidencia de asesinatos de mujeres,
desde donde se inician los primeros andlisis del fendomeno,
para luego ser reconocido paulatinamente en América Latinay
en Europa como “feminicidio / femicidio”. Tras la denominacion
del fendmeno, en México se inicia un proceso de tipificacion
del delito, desarrollandose en leyes especificas y organicas,
destinadas a prevenir y combatir las violencias de género.

El mecanismo de Alerta de Violencia de Gé-
nero contra las Mujeres (AVGM), un meca-
nismo innovador en América Latina, fue esta-
blecido en la Ley General de Acceso de las

legislacion o politica publica que agravia sus
derechos humanos”. Después de varios afios
de funcionamiento del mecanismo, el Institu-
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LAS RECOMENDACIONES
DE LA CEDAW AL ESTADO
DE MEXICO

La accién atiende al pie de la letra la
recomendacién del epigrafe 24e del
Informe de la CEDAW de 2018 al Estado

to Nacional de las Mujeres México —INMU-

Mujeres a una Vida Libre de Violencia

(LGAM-VLV), adoptada en 2007. Tiene por ob-
jetivo “garantizar la seguridad de mujeres y
nifias, el cese de violencia en su contra y/o eli-
minar las desigualdades producidas por una

JERES— solicité al programa EUROsoCIAL+ una
asistencia técnica para realizar una evaluacion
de la AVGM y de las responsabilidades de sus
principales actores, asf como la elaboracion
de propuestas de mejora a futuro.

ITINERARIO ACOMPANAMIENTO DE EUROSOCIAL+

COMBO DE HERRAMIENTAS EXPERTISE MOVILIZADA
UTILIZADAS

Asesorias especializadas

La evaluacion del Mecanismo de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres fue

realizada por las expertas Frangoise Roth y Bénédicte Lucas.

Visita de intercambio

La visita a Espana sirvi6 para que personal de la Comision Nacional para Prevenir

y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM) de México conaciese el
Sistema de Sequimiento Integral en los casos de Violencia de Género (VioGén),

gestionado por la Secretaria de Estado de Sequridad del Ministerio del Interior, el cual
opera desde 2007, articulando (as diferentes instituciones pdblicas con competencias en la
materia y haciendo predicciones de riesgo. Entre as instituciones visitadas se incluyen:
* Ministerio del Interior; Unidad de Familia y Mujer (UFAM) de la Direccidn General de
la Policia; Guardia Civil; Secretaria de Estado de Seguridad; Universidad Autdnoma de
Madrid (UAM); Asociacion de mujeres Juristas THEMIS; Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad (MSSSI)

También fueron extraidos aprendizajes de las siguientes instituciones de Finlandia:

* Ministry of Social Affairs and Health of Finland; Policia; Victim Support Finland (RIKU);
Ministerio del Interior; Ministerio de Asuntos Sociales y Salud; Martti Lehti Institute of
Criminology and Legal Palicy.

Mexicano ante la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer. En este
informe —pag. 9— se indica: “24: El
Comité recuerda su recomendacién
general nim. 35 (2017) sobre la violencia
por razén de género contra la mujer, por
la que se actualiza la recomendacion
general num. 19, y reitera su
recomendacion al Estado parte de que:
(...) e) Evalle la repercusion del
mecanismo de alerta de violencia de
género, a fin de garantizar una utilizacién
amplia y armonizada y la coordinacién
en los planos federal, estatal y municipal,
y vele por la participaciéon de
organizaciones no gubernamentales,
expertos del mundo académico y
defensores de la perspectiva de género y
los derechos humanos, asi como
mujeres victimas de la violencia”.

CEDAW (2018): Informe de Observaciones
Finales sobre el 9° informe periédico del
Estado de México ante la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de

Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), p. 9.
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EL RESULTADO ALCANZADO CON EL
APQOYO DE EUROSOCIAL+

La accion se inserta en los esfuerzos del Esta-
do mexicano por combatir los altos indices
de feminicidio en el pais. El principal resulta-
do de esta accion fue lograr una vision compar-
tida sobre el diagndstico de la problematica
estructural del Mecanismo AVGM (Alerta con-
tra la Violencia de Género en México).

La evaluacién se centré en los arreglos nor-
mativos, institucionales, funcionales y finan-
cieros del mecanismo y su contribucién a su
eficacia, eficiencia y sostenibilidad. La con-
gruencia del mecanismo, considerado como
la relacidon coherente entre sus objetivos y su
funcionamiento, reemplazé el criterio tradi-
cional de pertinencia.

Las expertas examinaron una muestra de las
acciones de alerta implementadas en el sis-
tema, identificando mas de 100 acciones a
efectuarse por las autoridades locales, la ma-
yorfa sin un presupuesto suplementario para
la materializacion de éstas. Las recomenda-
ciones se centraron en la definicién de los
roles y responsabilidades de CONAVIM e IN-
MUJERES y de mecanismos de coordinacién
entre los diferentes niveles administrativos
de México, desde el nivel federal, hasta los
estados y autoridades locales.

En términos de cohesion social, la accién
contribuyd a restituir la deteriorada confian-
za ciudadana en las instituciones del Estado,
mediante un proceso sociopolitico de cons-
truccion de propuestas de reforma.

CONTRIBUYENDO A RESTITUIR LA
CONFIANZA EN LAS INSTITUCIONES

DEL ESTADO MEXICANO

Fruto del proceso participativo con multiples actores
de la sociedad mexicana (instituciones federales,
gobiernos estaduales, gobiernos locales, sistema de
justicia, academia o sociedad civil), la evaluacién ha
contribuido a agendar la problematica de la violencia
desde una perspectiva de politicas publicas,
aportando argumentaciones y evidencias sobre los
fallos estructurales de la politica de lucha contra el
feminicidio. Por otra parte, la utilizacién de un
enfoque participativo facilité la apropiacion de la
evaluacion por parte de las organizaciones de
mujeres, que la utilizaron para enriquecer sus

EL MARCO DE RESULTADOS EUROSOCIAL+*

RESULTADO CONTRIBUCION

R1.4 Através de la evaluacidn se logrd una vision compartida sobre el diagndstico de la

Avances en politicas, estrategias problematica estructural del Mecanismo AVGM evidenciando el uso distorsionado

y planes del mecanismo a partir de dindmicas de politica interterritorial, que han diluido su
funcionalidad original. Por otra parte, la evaluacion constituye un insumo valioso para la
reforma del Mecanismo de AVGM: sus recomendaciones estdn orientadas a resolver
los nudos estructurales que tiene el mecanismo en materia de corresponsabilidad entre
niveles de gobierno.

R2.7 La evaluacion incorpord las visiones criticas de la sociedad civil, a través de dos
Participacion de sociedad la civil mecanismos: a) entrevistas directas a numerosas organizaciones de la sociedad civil

en gestion pdblica y academia; y b) participacion de organizaciones de mujeres en sesiones plblicas de
socializacion y presentacion de las conclusiones de la evaluacidn.
R2.2 La evaluacidn aportd insumos valiosos para mejorar el gobierno multinivel del

Mecanismo AVGM entre los tres Poderes del Estado (Legislativo, Judicial y Ejecutivo) y
los tres niveles de gobierno (Federal, Estatal y Municipal). De igual manera, la evaluacion

Rectoria de politicas y gobierno
integrado (“whole-of-government

approach”) brindo legitimidad a INMUJERES como ente co-rector de la politica de lucha
contra el feminicidio.
R1.2 Fruto de un proceso participativo con mdltiples actores de a sociedad mexicana

Agendamiento de problematicas
y/o alineamiento con la agenda

(instituciones federales, gobiernos estaduales, gobiernos locales, sistema de justicia,
academia o sociedad civil, entre otros), la evaluacién ha contribuido a agendar la

global/regional problemética de la violencia desde una perspectiva de politicas publicas, aportando
argumentaciones y evidencias sobre los fallos estructurales de la politica de lucha contra la
violencia. También la accion esta alineada con las recomendaciones emitidas por la
CEDAW al Estado de México.

R5.2 La accidn sirvié para conocer los modelos espaiol y finlandés de lucha contra la violencia

Aprovechamiento del valor
agregado UE (acervo en cohesidn
social, enfoque DDHH)

de género en materia de coordinacidn interterritorial e interinstitucional.

R2.8 La accidn forma parte de a alianza de organismos internacionales en la lucha
Alianzas con organismos contra el feminicidio en México y es complementario a otras acciones de la propia UE,
programas de cooperacion la ONU (Iniciativa Spotlight) y otros paises donantes (como Canada).
(complementariedad de esfuerzos)

4

estrategias de incidencia politica y como respaldo de
autoridad a las criticas vertidas contra el
funcionamiento deficiente del mecanismo.

© Serghei Turcanu /iStock / smage Plus

*Resultados presentados en orden de relevancia.



CONTRIBUCION A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE, EU-RF
Y TRANSVERSALIZACION DE GENERD

METAS / INDICADORES A LOS QUE APORTA LA ACCION

& Agenda 2030 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias.
T’ 9 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el
acceso a la justicia para todas las personas y construir a todos los niveles instituciones

eficaces e inclusivas que rindan cuentas.

&

Metas: Eliminacion de todas las formas de discriminacidn contra las mujeres y las nifias
{ Promocidn continua de los valores universales de los derechos humanos para todos,
incluido el apoyo a la creacién de un espacio para a sociedad civil

Indicadores: # 2.26 - Nimero de victimas de violaciones de derechos humanos que se
benefician directamente de la ayuda financiada por la UE / # 2.27 - Ndmero de personas
que se benefician directamente de las intervenciones de asistencia juridica apoyadas por
la UE (Nivel 2)
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2015 a 2019 se cometieron 15 mil 804 asesinatos de

mujeres, de los cuales 3 mil 751 fueron investigados

como feminicidio, segun el Observatorio Ciudadano
Nacional del Feminicidio (OCNF
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« Lucas, B.y F. Roth (2018): México,
Mecanismo de Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres. Informe de
evaluacién del funcionamiento del
mecanismo. Serie: Otras publicaciones.
EUROsociAL+. Disponible en linea.
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