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PRESENTACION

Los paises de Europa, América Latina y el Caribe avanzan en el proceso de formulacién de Politicas
publicas y desarrollos legislativos para el ordenamiento territorial en la escala nacional. Esta labor
la realizan con el liderazgo, en la mayoria de los casos, de delegaciones ministeriales y cuerpos
colegiados, que, en coordinacién con los niveles territoriales, trabajan mancomunadamente en
asuntos de ordenamiento territorial para garantizar el cumplimiento de objetivos de desarrollo
sostenible en las dimensiones ambiental, social, econédmica y fiscal. Actualmente se reconoce que
solo es posible conseguir dichos objetivos si existe una mejor organizacidn del estado en el territorio
y una adecuada planeacién de los escenarios de uso y ocupacién de las actividades humanas en los
espacios continental, marino e insular para asegurar la cohesion territorial y el desarrollo sostenible.

En este contexto, los paises en mencion, con distintos niveles de avance, cuentan con marcos
normativos y de politica publica enfocados, por una parte, a fortalecer procesos descentralizadores
con perspectiva multiescalar y multisectorial, y por otra, a definir lineamientos para armonizar las
diferentes formas de ocupacién del territorio. Las agendas de trabajo se centran en asuntos de
interés nacional, como la gestién y manejo de las dreas protegidas, la adaptacion al cambio
climatico, la gestion del riesgo de desastres, el desarrollo equilibrado de los asentamientos humanos
en todas sus manifestaciones y formas de apropiacion territorial; la cobertura de servicios publicos
de forma equilibrada para toda la ciudadania; los grandes proyectos de infraestructura; la
proteccién de las areas de importancia histdrica y cultural; los asuntos de seguridad y defensa del
territorio, y la armonizacion de apuestas econédmico productivas de largo plazo.

Adicionalmente, las Politicas de Ordenamiento Territorial de nuestros paises resultan ser una pieza
clave para consolidar objetivos de la agenda 2030. En efecto, los lineamientos y desarrollos
normativos deben estar en linea con la conservacidn, el restablecimiento y el uso sostenible de los
ecosistemas; fomentar la resiliencia de los pobres y las personas que se encuentran en situaciones
de vulnerabilidad; desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad; aumentar
la urbanizacidn inclusiva y sostenible y la capacidad para la planificacién y la gestién participativas,
integradas y sostenibles de los asentamientos humanos en todos los paises; asegurar el acceso de
todas las personas a viviendas y servicios bdsicos adecuados, seguros y asequibles.

Por otra parte, y ademas de los desafios de recuperacion econdmica que enfrentan nuestros paises,
la prevision de un mundo post-pandemia, plantea la necesidad de fijar lineas de accién para el logro
de objetivos de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible, a la altura de los desafios que
enfrentan nuestros paises. Se relevan en este contexto, la gestién del riesgo, la seguridad
alimentaria, y la armonizacién de los usos agricolas con las areas protegidas o de valor ambiental,
en el marco de economias agricolas mas inclusivas, sostenibles y resilientes. La actual crisis también
brinda una oportunidad sin precedentes para reflexionar y plantear soluciones innovadoras, frente
a los sistemas de asentamientos humanos y sus relaciones funcionales, los patrones de densidad y
usos del suelo, las condiciones de habitabilidad de los centros urbanos y de las areas rurales. Y en
este sentido, ademas promover la coordinacion de medidas eficientes desde los gobiernos, para
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consolidar un sistema de salud y educacion con alta cobertura en infraestructura y equipamientos
requeridos para tal fin y adecuados a las practicas culturales de los territorios.

El enfoque diferencial de las politicas publicas de ordenamiento territorial, también constituye otro
foco de interés para los paises de Europa y América, considerando los diversos modos de vida, las
formas de ocupacion y necesidades de las comunidades locales rurales y urbanas, los grupos étnicos
y su relacién con el territorio, y las mujeres.

La Red Latinoamericana de Politicas Publicas de América Latina, con el acompafiamiento de
EUROsociAL+, tiene un excelente potencial como espacio de didlogo y construccion colectiva de
conocimientos a partir de las experiencias y aprendizajes de ordenamiento territorial de los paises
hermanos que comparten realidades territoriales comunes en el contexto latinoamericano, y que
por contraste también pueden tener una importante fuente de aprendizaje de la experiencia
europea en la materia. Por esta razén, en el escenario actual se vislumbra una excelente
oportunidad para continuar con el intercambio de experiencias que promuevan acercamientos y
didlogos entre naciones, encaminados a lograr procesos de ordenamiento del territorio mas
eficientes, articulados y enriquecedores, para lograr los objetivos de sostenibilidad.
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1. CONTEXTO GENERAL EUROSOCIAL Y DE LA COOPERACION

Sergio Ortiz Martin
Area de Gobernanza Democrdtica. Programa Eurosocial

Eurosocial es un programa regional de la Unidon Europea que promueve el intercambio de
experiencias y buenas practicas entre Europa y América Latina para el disefio e implementacién
de politicas publicas orientadas a la reduccién de brechas de desigualdad y a la mejora de la
cohesion social en la region.

Durante 15 afios, desde su inicio en 2005 y hasta la fecha, Eurosocial ha venido acompafiando a
las instituciones publicas de América Latina en el disefio e implementacidn de multiples politicas
publicas, enmarcadas en 3 grandes tematicas: i) Gobernanza democratica, ii) Igualdad de género
y iii) Politicas sociales, en todos los niveles (nacional, regional y local).

En el area de gobernanza democratica, se enmarca la linea de accién de desarrollo territorial
liderada por Barbara Gomez Valcarcel. El objetivo de la linea es acompafiar a los paises de
Ameérica Latina en la lucha por la superacion de las desigualdades territoriales. En este contexto
surge la colaboracidon con la Red Latinoamericana de Politicas Publicas para el desarrollo
regional y el Departamento Nacional de Planeacion de Colombia, para la realizacidn de este
foro.
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2. PANEL INSTITUCIONAL

2.1La Pandemia. Referencias y retos para las politicas de desarrollo territorial
Marc Litvine
Senior expert DG INTPA- Direccion General de Asociaciones Internacionales Comision Europea,
de la cual depende Eurosocial

La pandemiay la crisis que deviene de la pandemia, han desnudado problemas estructurales que ya
existian tanto en Europa como en América Latina. Los planteamientos para la recuperacion de la
crisis que no contemplen el abordaje de estos problemas estructurales no valen la pena, porque es
obvio que no podemos reproducir los errores del pasado.

En este sentido, tener en cuenta los territorios y hacer un analisis desde los territorios puede
convertirse en un punto de impulso para el desarrollo de la regién de América Latina, con acciones
que permitan superar a las brechas que existen entre territorios. En Europa, existe una direccidon
general que se ocupa actualmente de esto, que colabora con el programa Eurosocial promoviendo
la cohesidn social en América Latina.

El abordaje territorial en politicas y en acciones que se desarrollaran en la recuperacion
socioecondmica, serd fundamental y para esto habra que contar con instrumentos de planeacion
actualizados, planes de ordenamiento territorial adecuados, y una gobernanza local que defina una
carta de navegacion en términos de desarrollo.

La Unién Europea cuenta con una politica territorial que existe desde hace muchos afios, la cual ha
permitido reducir las brechas entre paises y entre territorios dentro de los paises. Gran parte de los
recursos se destinan a esta politica territorial. Desde hace un tiempo, el programa Eurosocial viene
apoyando la red latinoamericana de politicas publicas para el desarrollo regional, la cual es presidida
por el Ministro de planificacion de Costa Rica y estd apoyando dos proyectos estratégicos, uno de
territorializacidn de politicas publicas, al que se ha incorporado el enfoque de género y el cual se ha
adaptado para dar respuesta a la situacién actual de crisis. El otro proyecto contempla una serie de
instrumentos de ordenamiento territorial y planificacién regional que permitird mejorar la
gobernanza a todos los niveles.

En el foro que hoy nos convoca, se compartiran diferentes experiencias europeas vy
latinoamericanas, siendo este intercambio parte de la modalidad de trabajo del programa
Eurosocial. La experiencia europea tiene buenas y malas practicas, pero también tiene una rica
diversidad con estados regionalizados o menos regionalizados, a veces unitarios, pero que en todo
caso, pueden ser una buena fuente de inspiracion, de la cual se pueden extraer lecciones y
aprendizajes.

El foro de hoy, va a evidenciar la necesidad de seguir avanzando en una planificacion del territorio
identificando el impacto de politicas publicas que pueden servir como punto de partida para reducir
las brechas que existen entre los territorios.
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2.2 La Red Latinoamericana de Politicas Publicas y Desarrollo Regional
Carlos Molina Rodriguez
Viceministro de Planificacion de Costa Rica (MIDEPLAN)
Presidente Red Latinoamericana de Politicas Publicas de Desarrollo Regional (RED).

La Red Latinoamericana de Politicas Publicas de Desarrollo Regional (RED) tiene dentro de sus
principales objetivos, promover el didlogo, compartir experiencias, difundir buenas practicas y
propiciar el conocimiento entre sus integrantes y la colaboracion con los esfuerzos de cada pais, con
el fin de lograr un desarrollo equilibrado en todas las dimensiones de este desarrollo: social,
econdémico, cultural, ambiental, institucional.

Los paises integrantes de la RED comparten retos principalmente asociados con el desarrollo
inclusivo en estas dimensiones, en un contexto de escasos recursos, el cual se potencid alin mads con
la pandemia: ahora existen mayores necesidades, que demandan con urgencia respuestas
pertinentes.

En este contexto, las politicas publicas tienen el reto de atender la diversidad territorial y potenciar
los recursos existentes, para lo cual es necesario conocer las particularidades de los territorios y las
regiones para gestionar acertadamente su desarrollo.

2.3 Perspectivas desde la cooperacién en Colombia
Angela Ospina de Nicholls
Directora General Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia (APC
Colombia).

Para APC Colombia es muy importante el relacionamiento que se tiene con la regién, especialmente
en el marco y los esfuerzos de la cooperacion sur-sur y la cooperacién triangular. La cooperacion
internacional en Colombia contribuye a las metas del Gobierno nacional hacia una mayor equidad,
como un compromiso en el marco del “Pacto por Colombia un Pacto por la Equidad 2018 - 2022".
Esto es consecuente con las apuestas del programa Eurosocial que precisamente buscan contribuir
a la equidad regional y con el cual Colombia ya viene trabajando desde el fortalecimiento
institucional, en temas claves para el Programa como género, gobernanza, politicas sociales y
desarrollo territorial.

Para el desarrollo de acciones en los temas mencionados es importante sefialar que se requiere una
coordinacion efectiva, en el marco de lo cual, la gestidn de la informacion tiene un rol protagdnico,
en la medida que ayuda a identificar oportunidades de sinergia y evitar la duplicacién de esfuerzos.

En este punto, se resalta que APC Colombia funciona también como un repositorio de informacidon
a través del Sistema Oficial de Cooperacién Internacional en Colombia, donde se registra la
cooperacién internacional. Actualmente, el sistema tiene registrada una cifra muy importante de
proyectos que corresponden a la cooperacion internacional en areas de ordenamiento territorial.
Se tienen aportes principalmente en temas de catastro, uno de los temas claves para el gobierno
actual, el cual incide de manera determinante no sdélo en el ordenamiento, sino en el desarrollo
territorial. Las cifras del sistema corresponden solamente al apoyo financiero no reembolsable, sin
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embargo, es importante que los desarrollos que se realizan en el marco de programas como
Eurosocial se incluyan también en este repositorio.

Proximamente se tendra en el sistema oficial de cooperacidn internacional, un espacio para facilitar
el didlogo, la coordinacién y la orientacidn con las instancias del nivel territorial, asi como con el
sector privado y demas instancias del sector gubernamental.

Finalmente, se resalta la importancia de las politicas publicas de ordenamiento territorial para la
construcciéon de un pais y una region con mayor equidad.

2.4 Desafios para Colombia desde el DNP
Amparo Garcia Montahna
Subdirectora Regional Territorial, Departamento Nacional de Planeacion de Colombia

Es importante escuchar, conocer y aprender de la experiencia de otros paises, considerando los
multiples desafios compartidos por Europa y América Latina. En el marco de estos espacios de
cooperacion es importante encontrar oportunidades de didlogo, fortalecer la descentralizacidn y
autonomia de los territorios y promover el desarrollo con equidad. Para Colombia, de manera
particular, se destacan cuatro desafios principales:

1. El cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), donde las politicas de
ordenamiento territorial son una pieza clave para consolidar y territorializar los objetivos
de la Agenda 2030. En este sentido, se destacan también algunas prioridades dentro de las
cuales se encuentra:

- Elacceso de todas las personas a viviendas y servicios bdsicos, adecuados, seguros.

- La conservacién, restablecimiento y el uso sostenible de los ecosistemas marinos,
terrestres y los ecosistemas asociados a la oferta de agua, respecto al cual el gobierno
colombiano ha dado un énfasis especial al Pacto Por la Sostenibilidad del Plan Nacional
de Desarrollo (2028 — 2024) “Producir conservando y conservar produciendo”.

- Lacooperacién transfronteriza

- Lasuperacién de la pandemiay los eventos climaticos, para los cual en Colombia se esta
trabajando arduamente en la recuperacién econdmica y social con medidas de corto,
mediano y largo plazo.

2. El ajuste de las normas y la revision de las politicas de ordenamiento territorial para
contribuir a la recuperaciéon del pais mediante una buena planeacién, y para evitar, entre
otras, las pérdidas humanas y naturales que dejan los eventos climaticos. Y para esto es
necesario trabajar en la programacion eficiente del uso del suelo, en propiciar las
condiciones para que la actividad productiva de los centros rurales pueda tener centros de
produccidn y centros de consumo y armonizar los usos agricolas con las areas protegidas.

3. Escalas de planificacién. Uno de los grandes desafios es procurar escalas subregionales y
regionales en un pais diverso como Colombia donde existen regiones y subregiones muy
diferentes entre si. El reto radica en como se pueden potenciar las condiciones y promover
funcionalidades de cada una, en medio de esta diversidad. Donde al mismo tiempo existen
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multiples elementos compartidos como ecosistemas y otras condiciones que obligan a
trabajar de manera articulada para ser mas eficientes.

4. Fortalecer el rol de la mujer. Propiciar un mayor empoderamiento de la mujer en los
procesos de participacién y de ordenamiento en los territorios. La mujer debe adquirir un
rol importante dentro de las dindmicas de desarrollo territorial en nuestros paises.
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3. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO DE POLITICAS DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN PAISES DE LATINO AMERICA

Yonny Marroquin Orellana
Director Ejecutivo del Consejo Nacional de Ordenamiento Territorial de El Salvador
(Secretaria Técnica RED).

En el estudio “Politicas de ordenamiento territorial en paises de Latino América” se analizaron 16
paises de América Latina bajo el liderazgo del consultor Herndn Gonzdlez Mejia. Los paises
estudiados tienen regimenes diferentes. En tal sentido, tres de ellos corresponden a Estados
Federales (México, Brasil y Argentina), siete son Estados Unitarios Descentralizados (Colombia,
Ecuador, Peru, Bolivia, Paraguay, Chile y Uruguay), y finalmente seis son Estados Unitarios
Centralizados (Guatemala, Honduras, El Salvador, Costa Rica, Panama y Republica Dominicana).

El documento esta estructurado en 9 capitulos que contemplan:

El enfoque territorial del desarrollo en sus escalas nacional, regional y territorial
Conceptos metodologias y herramientas del ordenamiento territorial

Situacion del ordenamiento territorial en América Latina

Marcos normativos para el ordenamiento y desarrollo territorial

Instrumentos de ordenamiento y desarrollo territorial en América Latina
Recomendaciones técnicas para el ordenamiento y desarrollo territorial en América Latina
Recomendaciones juridicas para el ordenamiento y desarrollo territorial en América Latina
Buenas practicas de ordenamiento y planificacién del desarrollo territorial-regional
Actividades de seguimiento de la Red Latinoamericana de Politicas Publicas de Desarrollo
Regional

LN WNRE

Para el desarrollo de tres enfoques fundamentales en sus diferentes niveles que contemplan los
ambitos, nacional, regional, territorial y local. En este contexto se evidencian desafios comunes para
la region:

» Uno de los principales problemas de la region es la desigualdad que se expresa en lo
econdmico, social, cultural y territorial.

» Es necesario tomar en consideracion las diferencias histéricas, econdémicas, sociales y
culturales de los diferentes territorios que comprenden los Estados: no es contradictorio el
desarrollo global con el desarrollo regional y local, existe una relacién complementaria y
sinérgica entre ambos.

» Serequieren politicas diferenciadas que respondan con rigurosidad, efectividad y eficacia a
las necesidades y potencialidades de los distintos y heterogéneos territorios que configuran
un pais.

Adicionalmente el estudio reconoce el ordenamiento territorial como un proceso complejo, que
ademas de exigir importantes y variados esfuerzos humanos, organizacionales e institucionales,

10
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requiere de conocimiento técnico y de la dotacién de instrumentos tecnoldgicos para llevarlo a la
practica. En este contexto, se resaltan algunas conclusiones del estudio:

» Los paises de América Latina con mayor consistencia financiera e institucional han hecho
importantes avances con la organizacidn y puesta en practica de sistemas de informacidn,
capacitacion del personal técnico y asignacion de presupuestos.

» Es necesario procurar una organizacion institucional coherente y pertinente que evite la
creacidn de instancias institucionales excesivamente amplias y poco précticas que dificultan
su coordinacion y gestion.

» Elfinanciamiento de los procesos de ordenamiento y desarrollo territorial debe preverse en
la legislacion. De lo contrario se pone en riesgo la implementacion de las iniciativas

» La organizacion institucional establecida por las leyes de ordenamiento y desarrollo
territorial deben buscar un sentido integrador, articulador y sistémico.

» La participacién ciudadana en territorio es una condicion fundamental para que el
ordenamiento y el desarrollo territorial tengan significado para la poblacién de los
territorios en diferentes escalas y niveles.

» Los instrumentos legales deben tener la flexibilidad necesaria para adecuarse a las
realidades emergentes de cada pais.

3.1 Caso: El Salvador: Experiencia en la implementacion de la Ley de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial

Como se menciond anteriormente, el estudio Politicas de ordenamiento territorial en paises de
Latino América incluyd la experiencia de El Salvador, sobre la cual se resaltan algunos elementos
importantes para el presente Foro:

Contexto de El Salvador:

El Salvador es un pais de aproximadamente 21.000 Km?, siendo asi el pais mas pequefio de la regidn
de Centro América. Tiene un poco mas de seis millones de habitantes con una densidad poblacional
de 319 habitantes/Km? agregado nacional, sin embargo, en proximidades del Area Metropolitana
de San Salvador, la densidad poblacional llega a ser de 3 mil habitantes/ KmZ. El pais tiene una
estructura politico administrativa conformada por 14 departamentos y 262 municipios, con una
extension de 80 Km en promedio.

El pais tiene una estructura eminentemente centralizada; es el Unico de Latino América que no
cuenta con impuesto predial, ni con instrumentos ni mecanismos para la captacién de plusvalia, lo
gue limita en gran medida el financiamiento de las acciones territoriales. Los municipios dependen
fundamentalmente de las transferencias del gobierno central que se conoce como FODES que
equivale al 8% del presupuesto general de la nacién.

Aunque no existen mediciones a nivel nacional, para el Area Metropolitana de San Salvador se ha
identificado que, en términos de espacio publico, se cuenta con 3,33 m?2/habitante, lo que implica
un reto adicional si se consideran los estandares en el tema que ha establecido la OMS.

11
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Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorial: El pais cuenta con la Ley de Ordenamiento y
Desarrollo Territorial, aprobada mediante el Decreto 644 de 2011. El objeto de la Ley es establecer
y desarrollar los principios y disposiciones Constitucionales, asi como organizar la institucionalidad,
y definir y regular los instrumentos relacionados con el ordenamiento y el desarrollo territorial en
sus tres dmbitos, el nacional, el departamental y el municipal o local.

Aunque la Ley se aprueba en el afio 2011, es sdlo hasta el afio 2015 que se le da un impulso a través
de la creacién del reglamento para su implementacidon (Decreto 59 de 2015), el cual es un
reglamento de cardcter administrativo y en tal sentido no establece regulaciones técnicas, sino que
se ocupa de como se va a organizar la institucionalidad a nivel nacional y departamental
principalmente, pues a nivel local se mantienen las estructuras y los Concejos Municipales como se
conocen tradicionalmente.

En este contexto, El Salvador cuenta con una estructura de la planificacion, soportada en los
siguientes instrumentos desde el nivel nacional hasta el nivel municipal:

1. Politica de Ordenamiento y Desarrollo Territorial. Contempla la vision de desarrollo a largo
plazo y organiza los diferentes instrumentos para los ambitos territoriales.

2. Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial. Establece la vision de ordenamiento
y promueve la articulacion de las politicas de desarrollo con la vocacidon y caracteristicas
particulares de cada territorio. Direcciona y orienta a los niveles subnacionales, pero no es
un plan normativo per se.

3. Planes Departamentales de Ordenamiento y Desarrollo Territorial. Tienen la funcion de dar
coherencia entre los planteamientos nacionales y los planteamientos de los gobiernos
locales y buscan la integracién de la estructura nacional y local.

4. Planes Microregionales de Ordenamiento y Desarrollo Territorial. Tienen la facultad de
regular temas de uso del suelo en diferentes componentes, establecer normas generales y
ejecutar planes, programas y proyectos que deben articularse con los niveles nacionales. Y
su desarrollo esta cargo de municipios que se asocian.

5. Planes Municipales de Ordenamiento y Desarrollo Territorial. Los desarrollan municipios
gue no deseen asociarse. Ademas de la facultad de regular, establecer normas y ejecutar,
tienen la plena facultad para emitir sanciones por el incumplimiento de estos instrumentos
(urbanos, rurales, planes parciales).

Adicionalmente, a nivel nacional se estdn trabajando otros instrumentos como los Planes Especiales
Territoriales y los Programas de Desarrollo Territorial que deben estar coordinados a nivel nacional
y con los gobiernos locales. Estos instrumentos pueden facilitar procesos en territorios o en regiones
especificas y pueden tener un caracter sectorial, o también, contar con una visién mas integral.

Se destaca que actualmente sélo el 25% de los municipios de pais cuentan con plan municipal de
ordenamiento y desarrollo territorial a pesar de que la Ley establecié un plazo de 5 afios para este
efecto, lo cual implica el reto de apuntalar y promover estos procesos en los préximos afos.

Adicionalmente, la Ley crea el Consejo Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial (CNODT)
como una instancia auténoma con personeria juridica y patrimonio propio y como una institucion
rectora de la administracion publica y municipal en las materias relacionadas con el ordenamiento
y el desarrollo territorial. La CNODT estd conformada por 6 representantes de los Ministerios
(Ministerio de Gobernacidn, representantes de la Presidencia de la Republica, Ministerio de Medio
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Ambiente, Ministerio de Obras Publicas, Ministerio de Salud y Ministerio de Agricultura), y 3
representantes de los gobiernos locales (Alcaldes o Alcaldesas electos por el directorio de
municipalidades del pais). Actualmente el CNODT impulsa las siguientes lineas estratégicas:

Garantizar la generacion de oportunidades y la seguridad alimentaria del pais

Potenciar la especializacion de los principales polos de desarrollo del pais

Fortalecer las capacidades de resiliencia a los efectos del cambio climatico

Proponer laimplementacidn de nuevas fuentes y mecanismos de financiamiento estructural
para el desarrollo territorial (impuesto predial y otros)

» Promover el fortalecimiento de las capacidades locales, regionales y nacionales

YV VY

Todas estas lineas tienen un componente transversal asociado con la agenda 2030 y que contempla
temas de género, cambio climatico, incorporacion de la gestidn integral de riesgo, entre otros.

Desde la aplicacion, se esta trabajando con el drea de desarrollo territorial del Ministerio de
Gobernacidn y desde la Presidencia se le ha otorgado un rol de coordinacién en el impulso de
programas y proyectos a nivel territorial. Se identifica cdmo debe ser la actuacién entre los
diferentes niveles nacional, departamental y local, priorizando necesidades especificas de los
territorios, asegurando que los diferentes Ministerios actien de una manera coordinada y
coherente que pueda llevar al territorio aquellos elementos y proyectos que sean necesarios en
funcidn de las caracteristicas particulares de cada uno.

Cabe destacar que las acciones de implementacién de la Ley estadn siendo apoyadas por el Programa
Eurosocial y se ha avanzado principalmente en:

» Contar con una version popular de la Ley. Traslado de conocimiento a los diferentes ambitos
territoriales y a la ciudadania.

» Setiene el borrador de una Politica Nacional de Ordenamiento Territorial en la que se busca
fortalecer el vinculo entre el desarrollo y el ordenamiento territorial.

» Se trabaja en la propuesta de reglamentacion de la Ley de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial de forma parcial, con el desarrollo de tres instrumentos inicialmente: Planes
Especiales Territoriales, los Programas de Desarrollo Territorial a nivel nacional y la
reglamentacion de cdmo los municipios deben desarrollar sus Planes de Ordenamiento y
Desarrollo Territorial.

» Metodologia y términos de referencia para la actualizacion del Plan Nacional de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial.

» Sistema Nacional de Informacion Territorial. Para que la ciudadania tenga acceso a
informacién diversa a nivel nacional y para algunos territorios para los cuales esta disponible
de manera especifica.

» Webinar’s de laboratorios de vivienda que se ha consolidado como una comunidad de
practicas en el Salvador por el desarrollo territorial equitativo y sostenible de las ciudades,
las personas y su habitat.

La Ley tendra una revisién prontamente, debido a que en el actual gobierno se crearon nuevos
Ministerios, lo cual plantea necesidades de ajuste.
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4. POLITICA GENERAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE
COLOMBIA

Esteban Pdez Correa
Subdirector de Ordenamiento y Desarrollo Territorial. Departamento Nacional de
Planeaciodn. Secretario de la Comision de Ordenamiento Territorial de Colombia.

La Politica General de Ordenamiento Territorial en Colombia estd a cargo de la Comisidn de
Ordenamiento Territorial del pais (COT), cuya secretaria técnica es desarrollada por la Subdireccion
de Ordenamiento y Desarrollo Territorial del Departamento Nacional de Planeacion.

Contexto Colombiano:

El territorio nacional tiene un area de 2.070.408 Km2, con un perimetro en el que se comparten
fronteras terrestres y/o maritimas con paises como Venezuela, Brasil, Ecuador, Perd, Panama, Costa
Rica, Nicaragua, Honduras, Haiti, Republica Dominicana, entre otros. Es un Estado social de derecho
organizado como republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista. Tiene 48,2 millones de habitantes y estd constituida por 32
departamentos y 1103 municipios. Es un territorio con Costas en dos océanos, atravesado por la
Cordillera de los Andes y que hace parte en la cuenca Amazdnica

La Politica General de Ordenamiento Territorial

La formulacion, adopcién e implementacion de la Politica es un compromiso del gobierno nacional
establecido en la Ley 1454 de 2011 o Ley Organica de Ordenamiento Territorial, que fue ratificado
en el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022. Tiene como objeto la organizacién fisica, socio
espacial y politico administrativa del territorio nacional con una perspectiva de largo plazo.

La Comisidn de Ordenamiento Territorial (COT), creada a través de la Ley Orgdnica de Ordenamiento
Territorial, tiene la responsabilidad de formular, adoptar e implementar la Politica, como instancia
de cardcter técnico asesor con la labor de evaluar, revisar y sugerir al gobierno nacional y al
Congreso de la Republica, la adopcién de politicas, desarrollos legislativos y criterios, tanto para el
ordenamiento del territorio como para la organizacién del Estado y los lineamientos para lograr
mejores escenarios de uso y ocupacion del territorio.

Para el cumplimiento de la responsabilidad sobre el proceso de formulaciéon de la politica, es
esencial el trabajo del Comité Especial Interinstitucional (CEl), que actia como brazo técnico de la
COT y que tiene a su cargo la elaboracién de todos los insumos técnicos del proceso. Lo integran
diferentes instituciones del gobierno agrupadas en 15 sectores que se coordinan mediante la
participacion en talleres, espacios de didlogo y mesas de trabajo permanentes.

Los actores territoriales son fundamentales en la formulacién de la politica, es por esto que la COT
y su brazo técnico han construido y empleado metodologias diversas e innovadoras para acercar a
los diferentes actores al proceso. En este sentido, se fomenta el didlogo en medio de la diversidad
de actores para llegar a consensos por el territorio. Es asi como se integran al proceso las Secretarias
de Planeacidon departamentales, municipales y distritales, las Comisiones Regionales de
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Ordenamiento Territorial, las Corporaciones Autonomas regionales (autoridades ambientales en las
regiones). Y actualmente se estan disefiando talleres para profundizar en la participacién con grupos
étnicos, institutos de investigacion, ONG’s, lideres comunales proactivos, organizaciones de la
sociedad civil, entre otros, en el marco del trabajo en las regiones.

El marco normativo para la formulacién, adopcion e implementacién de la Politica se sustenta desde
el Constitucion Politica de Colombia del afio 1991. En la Constitucidn, se determind la divisidon entre
la planificacién para el ordenamiento fisico espacial y la planificacién para el desarrollo, ademas se
previd un robusto sistema normativo, que, entre otras cosas, establece competencias en diferentes
aspectos, diferenciadas entre la nacidn y las entidades territoriales.

Posteriormente, desde 1993 se expidieron una serie de Leyes que proporcionan el marco normativo
para el ordenamiento territorial en el pais. Entre estas leyes de destaca la Ley 99 de 1993 que regula
la organizacion del Sistema Nacional Ambiental y establece directrices para la conservacién y uso
sostenible del ambiente y los recursos naturales; la Ley 152 de 1994 que regula los planes de
desarrollo y que establece que ademas del plan de desarrollo los municipios deberan contar con un
plan de ordenamiento; la Ley 388 de 1997 que detalla, entre otros aspectos, cdmo ordenar los usos
del suelo; la Ley 1454 de 2011, Ley Organica de Ordenamiento Territorial; y otras leyes asociadas
con Areas Metropolitanas, Distritos y Regiones Administrativas y de Planificacién (RAP).

A pesar de este marco normativo, actualmente se evidencia la ausencia de una agenda estratégica
e integral para enfrentar los desafios que exigen un accionar coordinado, y como consecuencia de
esta situacion no es posible atender de manera integral los siguientes aspectos:

» Pérdida de bosques a raiz de los procesos de deforestacion y asociados a este fenémeno,
con impactos negativos en la biodiversidad y la provisidon de servicios y beneficios de los
ecosistemas.

» Un territorio rural (84% del territorio continental) con amplias desigualdades. El 40% de la
poblacidn rural es pobre.

» Urbanizacidn creciente. Hacia el afio 2050 se espera que la poblacidn urbana llegue a los
52,6 millones de habitantes.

» Conflictos de uso del suelo. El 29% del territorio se encuentra en conflicto por
sobreutilizacion y se evidencian multiples conflictos por el desarrollo de actividades
productivas no permitidas en areas de importancia ambiental.

» El 45% del territorio nacional es marino, que implica el aprovechamiento de las
potencialidades de estos territorios, pero también los retos asociados a ello.

» El 35% del area del pais se encuentra bajo figuras de territorios étnicos y el 12% de la
poblacién total corresponde a grupos étnicos. Estos grupos tienen alta incidencia en
regiones estratégicas del pais, por lo general reconocidas por su alta biodiversidad.

Por otra parte, también existen debilidades de gobernanza. Aunque la Ley Orgdnica de
Ordenamiento Territorial establecidé las competencias para los diferentes niveles territoriales
(nacional, departamental, municipal y distrital) y fij6 los mecanismos de gobernanza para la
articulacién multinivel, los instrumentos de planificacion y mecanismos establecidos para cada nivel
territorial aun no estan coordinados entre si. Adicionalmente, los esquemas asociativos territoriales
en los niveles regionales y subregionales estan en camino de conformacién enfrentando numerosos
retos en su constitucion, continuidad y acceso a recursos
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En este contexto, la Politica de Ordenamiento se fija un objetivo principal para enfrentar los
desafios enunciados: Orientar el ordenamiento territorial con visién de largo plazo para mejorar la
calidad de vida de todos los ciudadanos, acorde con las potencialidades de cada territorio,
asegurando la sostenibilidad del desarrollo. Para el cumplimiento de este objetivo, la estructura de
la politica tiene comprende:

>

>

Un eje territorial donde se construye una visién de pais y enfatiza en 10 asuntos de interés
nacional.

Un eje de gobernanza donde se plantea e implementa el Sistema de Ordenamiento
Territorial

Estos ejes se concretan en la implementacién, a través de desarrollos normativos, Acuerdos que
debe expedir la COT, asi como en instrumentos de gestidn y de financiacidn, entre otros. El proceso
de adopcidn de la politica es progresivo y flexible y comprende los siguientes hitos:

2012 — 2018. Base participativa. Aspectos basicos, conceptualizacion, temas de interés
nacional, a partir de los aportes de Ministerios del gobierno nacional.

2019. Lenguaje comun.

2020. Logro de una estructura clara. Expedicién del Acuerdo COT que adopta conceptos,
objetivos especificos y estructura con ejes y componentes.

2021. Lineamientos con Visidn. Se espera expedir el acuerdo COT que adopte la vision, los
lineamientos sectoriales y las acciones del eje territorial.

2022. Desarrollo normativos. Adopciéon total de la politica y sus desarrollos vy
reglamentaciones

2022 — 2050. Implementacidn progresiva nacional y regional. La implementacién a través
de los Planes Estratégicos Regionales que tendran en cuenta los retos actuales y futuros y
los compromisos regionales para gestionarlos y superarlos.
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5. PANEL 1. LEGISLACION Y POLITICAS NACIONALES DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL: ESTADO Y PERSPECTIVAS.

Modera: Camilo Quiroz
Director de Espacio Urbano y Territorial del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio de Colombia

La politica de ordenamiento territorial de Colombia, desde sus inicios ha estado apoyada por todos
los organismos del gobierno nacional que tienen competencias en el ordenamiento del territorio, a
través de un trabajo conjunto; estos actores estan agrupados en la Comisién de Ordenamiento
Territorial — COT y en el Comité Especial Interinstitucional.

La politica pretende consolidar una vision de pais que oriente y articule las apuestas por la
planeacién territorial y que ademdas armonice los procesos de desarrollo territorial con enfoque
diferencial y acorde con las caracteristicas de la poblacién colombiana.

La formulacién de la PGOT, se encuentra en un nivel de avance considerable. Se cuenta con un
diagndstico, con un marco conceptual y con la definicion de dos ejes de articulacidn: territorial y de
gobernanza. Los retos que hoy enfrenta el pais para garantizar una politica publica a largo plazo
tienen que ver principalmente con: Desarrollo sostenible de asentamientos humanos. Proteccion
de la biodiversidad y de las areas de proteccién ambiental. Inclusién del enfoque diferencial que
reconozca la diversidad de los territorios y las distintas formas de apropiacién de los pobladores
urbanos y rurales y de las comunidades étnicas. Superacion de las desigualdades e inequidades
territoriales que se han acentuado en el contexto de la pandemia y de los desastres naturales.
Consolidacién de la gobernanza en el territorio, redes de actores y coordinacién interinstitucional.
Implementacidn de instrumentos de ordenamiento territorial necesarios para alcanzar los objetivos
de desarrollo sostenible de la agenda 2030.

El panel busca conocer algunas reflexiones y consideraciones de los procesos desarrollados en
paises de América Latina y Europa en el marco de procesos de formulacidon e implementacién de
politicas de ordenamiento territorial.

5.1 Luciano Scatolini - Argentina

Secretario de Desarrollo Territorial, Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat de
Argentina.

Preguntas del moderador:

Teniendo en cuenta que Argentina adoptd la politica y estrategia nacional de desarrollo y
ordenamiento territorial hace 5 afios, en el marco de la formulacion de la misma, écudles fueron
los principales aprendizajes de este proceso?
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Adicionalmente, écudles han sido las herramientas que han facilitado la implementacion, qué
tan importante ha sido para ello el grado de institucionalidad del pais en sus niveles nacionales
y regionales y cudles han sido los principales retos que ha enfrentado el pais para implementar
la politica?

La realidad de Argentina al inicio del actual gobierno presentaba un pais endeudado, disminuido
en sus organismos publicos y sin mucha capacidad para enfrentar las complejidades que
demanda la sociedad, y a partir de esa realidad se establecié la posibilidad de desarrollar
acciones. La situacion actual del pais respecto al ordenamiento territorial se resume en tres
grandes rasgos:

» No se cuenta auin con un marco legal que permita trabajar desde el nivel nacional, con
criterios de ordenamiento y planificacion territorial.

» Es un pais federal con 24 provincias y sélo 4 de ellas cuentan con normas para el
ordenamiento, la planificacién del territorio y los usos del suelo.

> Existe un criterio desde el marco Constitucional de Argentina que tiene que ver con las
autonomias municipales que pone en cabeza de los gobiernos locales las decisiones
estratégicas para el uso, ocupacién y subdivisién del suelo

En el contexto de esta realidad, el gobierno nacional en 2020 se dio a la tarea de instrumentar por
primera vez en Argentina un Plan Nacional de Suelo Urbano que ha empezado a desarrollar trabajos
concretos articulando con las diferentes provincias del pais y los municipios. Este ejercicio se ha
visto reflejado en disposiciéon de nuevos lotes con servicios y planificacién de nuevas areas de
ocupacion para los sectores vulnerables. Asi mismo, ha abierto la posibilidad de planificar un mejor
acceso a estos bienes que son escasos pero que son necesidades reales teniendo en cuenta las
particularidades del territorio argentino que es un territorio muy basto en tierra pero que ha estado
enormemente concentrada en pocas manos y con criterios especulativos a la hora de producir o
desarrollar el suelo.

El desafio principal es hacer del suelo un bien que debe ser priorizado a partir de una mirada
estratégica, a partir de la cual se creen espacios donde todos los sectores de la sociedad puedan
cumplir sus necesidades bdsicas. Desde este punto de vista, con una mirada mas estratégica del
suelo, se esta desarrollando el Programa Nacional de Planificacién y Ordenamiento Territorial que
va a permitir fortalecer la capacidad de los gobiernos subnacionales, con objetivos concretos como:

» Fomentar en los gobiernos de las provincias el desarrollo normativo de la planificacion y el
ordenamiento territorial. Pasar de 4 a 8 provincias que cuenten con marcos juridicos y
legislacién para afrontar estas tematicas.

» Generar presupuestos minimos para implementar temas de planificacidon y ordenamiento
territorial y que estén alineados con las mejores practicas urbanisticas, con miradas de
mediano y largo plazo para construir un pais con territorios equitativos, equilibrados y
justos.

Por otra parte, se ha visto que es necesario impulsar un rol protagénico del Estado para evitar
problemdticas asociadas a administraciones sectoriales con vision de mercado que generan
segregacion, exclusiéon y gentrificacion en el uso del suelo.

Se enfrentan problematicas muy similares al resto de paises de América Latina como la informalidad,
el hacinamiento, el acceso equitativo al suelo y la criminalizacion de la protesta social. Frente a esto,
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se estd abierto a aprender de las experiencias de otros paises y se busca consolidar un Estado mas
fuerte, eficiente hacia adentro y transparente hacia afuera, y con capacidad de regular,
estableciendo reglas del juego claras.

El urbanismo no puede continuar desarrollandose en medio de practicas que buscan el beneficio de
unos pocos sectores y practicas ligadas a la corrupcidn. Argentina se encuentra avanzando en esta
direccidn, se tienen los instrumentos, las decisiones politicas para lograr los objetivos en materia de
planificacién y ordenamiento territorial.

5.2 Felipe Petit-Laurent Eliceiry — Chile
Jefe de la Division de Desarrollo Regional, Subsecretaria de Desarrollo Regional vy
Administrativo de Chile

Preguntas del moderador:

éCudl es el contexto de la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial de Chile? ¢Cudles se
destacan como principales avances y desafios a futuro?

Teniendo en cuenta que la Comision Interministerial de Ciudad, Vivienda y Territorio de Chile,
ademads de liderar el proceso de consolidacion de la politica, coordina el sector publico en los admbitos
de infraestructura y ordenamiento territorial, écudles son las herramientas y para abordar los
desafios institucionales y de planeacion con los que cuenta la Comision para cumplir con estas dos
tareas?

En las ultimas décadas, Chile ha dado pasos sustanciales hacia la construccién de un enfoque
intersectorial que integre, bajo légicas de sustentabilidad, las dimensiones sociales, econémicas y
ambientales, al analisis territorial en sus diferentes niveles, considerando la complejidad y el
dinamismo de lo urbano y lo rural, reconociendo sus relaciones funcionales, sistémicas y su
interdependencia. Para el cumplimiento de ello, en el afio 2015 se cred la Comisidn Interministerial
de Ciudad, Vivienda y Territorio (COMICIVYT), integrada por 12 ministerios.

La creacién de la institucionalidad en cabeza de la Comisién Interministerial de Ciudad Vivienda y
Territorio es en si misma una herramienta para fortalecer la coordinacién del sector publico en
ordenamiento territorial e infraestructura. Esta comisién cuenta con varias herramientas para su
funcionamiento: un marco legal que le confiere estabilidad y le otorga atribuciones en materia de
politicas publicas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano y rural. Y ademas, cuenta con
mecanismos de gestidn/coordinacion establecidos legalmente los cuales comprenden: Consejo de
12 Ministros, Secretaria técnica, Comisiones regionales, Consejo consultivo para la Comisién
(Sociedad civil/privados) e instrumentos o politicas desarrolladas para orientar el ordenamiento
territorial.

En cuanto al contexto de la Politica nacional de Ordenamiento, en el aino 2018 se promulgaron y
publicaron reformas legales introducidas a la Ley Organica Constitucional de Gobierno vy
Administracion Regional por una nueva Ley “sobre el fortalecimiento de la regionalizacion en el
pais”, donde se da reconocimiento legal a la Comisién, estableciendo como uno de sus objetivos
proponer, para su aprobacién por el Presidente de la Republica, las politicas nacionales de
ordenamiento territorial y desarrollo rural y urbano.
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La Ley establece que la politica nacional de ordenamiento territorial (PNOT) contendra principios,
objetivos, estrategias y directrices sobre la materia, asi como las reglas aplicables a las redes de
infraestructura que tengan un ambito de influencia o de operacién que exceda al territorio regional.

También establece que los planes regionales de ordenamiento territorial (PROT), son un
instrumento que orienta la utilizacion del territorio en la regidn para lograr su desarrollo sustentable
a través de lineamientos estratégicos y una macrozonificacion de dicho territorio, y deben estar en
coherencia con la PNOT vy la Estrategia Regional de Desarrollo (ERD).

En concordancia con lo anterior, se define que la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial
debera:

» Orientar la accién del Estado y de los actores privados y la sociedad civil a nivel nacional
hacia la configuracion de un territorio armdnico, integrado, seguro e inclusivo, y ademas
impulsar un proceso de desarrollo sustentable que integre las dimensiones sociales,
econdmicas y ambientales, con identidad territorial.

» Cumplir un rol fundamental en cuanto es un instrumento orientador de las politicas
nacionales, sectoriales y regionales para el cumplimiento de la normativa e instrumentos
vigentes e integrando los distintos sistemas territoriales: natural, econédmico productivo,
infraestructura y logistica, asentamientos humanos y socio territorial.

Con estos propdsitos generales, para Chile resulta de importancia que la Politica permita:

» Avanzar hacia una visidn y gestion integrada del territorio para una mejor comprension de
su complejidad y las dinamicas urbano rurales.

» Articular las multiples politicas e instrumentos existentes con incidencia territorial que
requieren ser integrados, ordenados y simplificados.

» Atender las necesidades de ampliacién de escala de las infraestructuras y la logistica del pais
de cara a las nuevas perspectivas de desarrollo.

» Brindar mayor certidumbre y perspectiva de largo plazo para las inversiones e

intervenciones en el territorio.

Acercarse a una ciudadania empoderada e involucrada en el devenir de su territorio.

Reconocer la diversidad territorial para potenciar nuevas oportunidades de desarrollo.

Evitar el traslape en materia de regulacién sobre usos y desarrollo de actividades en el

territorio, minimizando los conflictos.

» Establecer consensos en temas territoriales criticos y estratégicos.

» Propiciar la articulacién intersectorial y fortalecer la articulacién nacional — regional — local
para la gestidn del territorio.

Y V V

Actualmente la politica presenta un importante avance, a través de la reforma a la Ley 19.175 que
implica un cambio trascendental en materia de ordenamiento territorial, con foco en la planificacién
y gestidon integrada y desconcentrada del territorio. Con lo cual, el ordenamiento del territorio
nacional se podra direccionar estratégicamente dentro de un marco de accidon que permita su
organizacion sobre la base de sus potencialidades y singularidades, contribuyendo a su desarrollo
sustentable. Esto implica la construccién de un territorio armoénico, integrado, seguro e inclusivo;
con politicas publicas definidas desde la gobernanza, con un sentido estratégico y sinérgico en el
marco de la descentralizacidn y con una ciudadania empoderada.

Pese a los avances, existen también desafios que es necesario asumir, como los son:
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» Asegurar la coherencia, sinergia y complementariedad entre los instrumentos de politicas
nacionales y territoriales y reducir inequidades y brechas territoriales

» Desarrollar un proceso de cambio en los modelos y estilos de gestion del ordenamiento
territorial desde los niveles de gobiernos central y subnacional, modificando los modos de
relacionamiento institucional.

» Conduciry direccionar la articulacién interna en el Gobierno Regional. Acciones coherentes
con inversiones en el territorio.

» Enfrentar una tradicidn fuerte de descentralizacidn y sectorialidad en la toma de decisiones
y en la gestidn de politicas publicas.

» Lograr articulacién con otras instancias con enfoque de territorio y fortalecer el rol del
COMICIVYT como instancia que canalice todas las iniciativas y evitar una gestién
fragmentada del territorio.

Finalmente, se resaltan 3 elementos centrales para la gestion de la politica publica en Chile:

1. Larelevancia que tiene la gestién de la COMICIVYT y su validacion juridica y normativa que
le da una estabilidad de mediano y largo plazo.

2. Las herramientas asociadas a la gestidn propia de la Comision y la intersectorialidad.

3. El desafio principal, dado el proceso de descentralizacién que esta viviendo Chile, implica
bajar la politica a la regidn a través de las politicas regionales de ordenamiento territorial y
brindar las herramientas juridicas que permitan ordenar la gestién y la inversién en los
territorios.

5.3 Rafael Sanchez Guerras — Pais Vasco
Responsable de Ordenacién del Territorio de Alava. Direccién de Planificacion Territorial y
Agenda Urbana. Departamento de Planificacién Territorial Vivienda y Transporte del
Gobierno del Pais Vasco

Preguntas del moderador

¢Como funciona el sistema territorial y el sistema de planificacion espafiol?, Como ha sido la
experiencia sobre las directrices de ordenacion del territorio de Euskadi? y cudles son los principales
desafios que afrontan en la actualidad?

En cuanto al sistema o estructura territorial de Espafia, importante destacar que la Constitucion de
1978 senté las bases de la estructura del territorio, el cual esta conformado por 17 comunidades
auténomas y 2 ciudades auténomas.

El marco normativo permite que las competencias puedan ser ejercidas desde el Estado en su
totalidad, hasta las comunidades autdnomas en su totalidad, pasando por férmulas intermedias de
legislacién y ejecucidn. Y las competencias que no son exclusivas, son transferidas a las comunidades
autonomas, lo que denota una estructura eminentemente descentralizada. De esta forma, se da
una diferenciacién entre el rol del Estado y las comunidades: el Estado aprueba la legislacién basica
y las Comunidades Auténomas desarrollan legislativamente y ejecutan
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En este contexto, el ordenamiento territorial es competencia exclusiva de cada comunidad
auténoma. Pero en este punto es necesario el reconocimiento de que sobre el territorio confluyen
diversas cuestiones que tienen incidencia territorial y que es necesario tener en cuenta: A nivel
mundial: Objetivos de desarrollo sostenible y nueva agenda urbana; a nivel de Europa: Directivas y
orientaciones que se marcan desde la Unidn Europea, y, a nivel estatal: Infraestructuras estratégicas
(puertos y aeropuertos). Esto implica un cruce de competencias que requiere una coordinacién y
una cooperacién muy intensa.

En lo que se refiere al Pais Vasco, se cuenta con una Ley de Ordenacién del Territorio desde 1990,
desde la cual se establecen 3 instrumentos:

» Las Directrices de Ordenacidén Territorial que marcan las orientaciones generales para todo
el Pais Vasco.

» Los Planes Territoriales Parciales, los cuales desarrollan las Directrices en cada una de las 15
areas funcionales en las que las Directrices dividen el Pais Vasco.

» Los Planes Territoriales Sectoriales que desarrollan de forma tematica la ordenacién
territorial (ordenacion de los rios, el suelo agrario, entre otros). Actualmente se cuenta con
10 Planes Territoriales Sectoriales.

El urbanismo se regula mediante una Ley diferente desde 2006, denominada Ley de Urbanismo del
Pais Vasco. La principal figura derivada de esta Ley, es el Plan General de Ordenacién Urbana que es
propio de cada término municipal.

Un mecanismo de coordinacién entre las diversas administraciones es la Comisidn de Ordenacién
del Territorio del Pais Vasco donde se analizan los planes territoriales y urbanisticos y se valora la
adecuacion a los diferentes instrumentos. La comision estd conformada por i) los municipios; ii) las
diputaciones forales, las cuales son instancias intermedias entre el gobierno vasco, con
competencias en temas importantes como hacienda iii) el gobierno Vasco y iv) el Estado

En relacidon con las Directrices de Ordenacion, el Pais Vasco contaba con unas Directrices desde
1997, en 2019 se construyeron unas nuevas, en las que se incluyeron nuevos temas adaptados a las
nuevas realidades y nuevos retos. Estas Ultimas, son el fruto de un trabajo de participacion muy
fuerte que ha hecho que estén muy apropiadas por todos los actores.

Las Directrices se componen de 3 documentos:

l. Memoria. Estd compuesta por:

Marco de la revision

Bases y principios rectores del Modelo Territorial

Modelo Territorial. Elementos definitorios

Medio fisico e infraestructura verde. Es una red planificada para fortalecer los servicios

de los ecosistemas y recomponer la fragmentacidn territorial

Habitat rural. Se pretende fortalecer el caracter agrario fomentando actividades que

sean compatibles con ello y manteniendo la identidad. También se pretende visibilizar

el papel de la mujer en el medio agrario.

» Habitat urbano. Se plantea un sistema jerarquizado de asentamientos en red. Se
apuesta por aprovechar lo ya urbanizado por la regeneracién urbana y por limitar la
expansion de los suelos artificializados. Se establecen herramientas como el perimetro
de crecimiento urbano.

YV VY

A\ 4
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Paisaje, patrimonio cultural y natural, y recursos turisticos.

Gestidn sostenible de los recursos. Eficiencia energética, economia circular

Movilidad y logistica. Planificacién intermodal del transporte publico, promocién de

modos alternativos de transporte.

» Cuestiones transversales. Accesibilidad universal, perspectiva de género, cambio
climatico, salud, euskera e interrelacion territorial

» Gobernanza. Representacion de las mujeres y conocimiento experto en las profesiones

vinculadas con la construccién de ciudad. Anexos a la memoria

Y V VY

Todos estos elementos convergen en promover un modelo de ciudad denso, complejo ante Ia
mezcla de usos y cohesionado socialmente.

Il Normas de Aplicacion

M. Mapa Sintesis

Para la construccion de las Directrices se partié de un diagndstico, donde se identificaron los
principales desafios y fortalezas.

La gobernanza, es un tema muy importante y se articula en tres ejes:

» Participacion: Social e institucional, desde el inicio, flexible, transparente y honesta

» Indicadores: Necesidad de medir y evaluar la accién humana para poder tomar decisiones

» Coordinacion: Entre administraciones, entre politicas sectoriales y coherencia entre
instrumentos de planeamiento.

5.4 Wolf-Uwe Sponer - Alemania

Responsable de Planificacion Regional y Estatal, Ministerio del Interior del Estado de Sajonia
- Alemania

Preguntas del moderador:

¢Cudl ha sido la experiencia de transformacion institucional en Alemania, especialmente en el Estado
de Sajonia para mejorar los procesos e instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial en
las ultimas décadas? ¢ Y como ha enfrentado el pais, en especial Sajonia, los desafios que ha traido
la pandemia?

Sistema de ordenamiento territorial en Alemania

El Ministerio estd compuesto por diferentes instrumentos de ordenacién territorial, sin embargo
también se cuenta con un instrumento propio de ordenacion territorial europeo.

El sistema de planificacion en Alemania es federal, prevé un reglamento federal, pero sin
demasiadas competencias. En este contexto se tiene un pais federal con 16 Estados que tienen
competencia propia en materia de ordenamiento territorial.

A nivel Federal se tienen pocos planes de ordenacidn territorial. Se cuenta por ejemplo con un plan
para protecciéon de inundaciones, pero en realidad son competencias que tienen los Estados
Federados. Se tienen directrices y estrategias de ordenacion territorial desde el Estado Central,
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desde las cuales se trazan las politicas para los proximos afios. En la planificacién, los Estados
Federados trabajan generalmente a escala 1:200.000 y se ocupan de temas como:

» Servicios publicos
» Adaptacion al cambio climatico
» Urbanizacion y cuestiones similares

En el Estado de Sajonia, se cuenta con un plan de ordenamiento, es un plan que se renueva cada 10
afios. El Ultimo plan en Sajonia es del afio 2013.

A nivel regional, se trabaja una planificacidn a escala 1:100.000. Se tienen 4 regiones con sus propios
planes de desarrollo regional y que implementan todo aquello que establece dicho plan. Estos
planes requieren un tiempo prudente de implementaciéon hasta lograr incorporar todas las
directrices que se derivan del plan de Estado.

En el ultimo nivel, se encuentran los municipios, con sus planes de ordenacién a escalas que van
desde 1:500 hasta 1:25.000, y que también deben atender las directrices del plan del Estado
Federado.

En Sajonia, se tienen 4 asociaciones con su propio origen democratico con representantes de los
diferentes municipios, con sus competencias propias en materia de ordenamiento territorial y
también con suficiente personal y financiacion.

El Plan de Desarrollo del Estado de Sajonia establece un sistema de centros funcionales y con un
sistema de asociaciones que permite combinar y trabajar de manera conjunta en temas como
servicios publicos, infraestructuras como colegios, hospitales, entre otras, estableciendo sinergias.
Esto permite ahorrar costos y optimizar la asignacién de presupuestos para diferentes acciones que
y servicios que pueden prestarse con mayor eficiencia en unos centros que en otros.

Experiencias con la transformacion desde el afio 1990, hacia una planificacién regional
descentralizada

Sajonia pertenece a los 5 Estados que antes pertenecian a la Republica Democratica de Alemania,
cuando aun estaba dividida.

En ese entonces se tenia un sistema comunista caracterizado por una planificacidon guiada y un
sistema centralizado hasta el afio 1952, en el cual se disolvieron las regiones a favor de un sistema
centralizado de planificacion. También habia una planificacién territorial en la Republica
democratica que se ocupaba principalmente del tema del urbanismo y muy poco de temas tan
importantes como la proteccion de los recursos naturales y del medio ambiente.

Con la reunificacion de 1990 donde se unieron los dos Estados alemanes, se evidenciaron muchos
problemas que se tenian en la Republica Democratica. Esta reunificacion tuvo grandes impactos en
materia de ordenacion del territorio.

A partir de esto, Sajonia cred un sistema con base regional que no se aleja mucho del sistema
anterior. Esto es importante porque se logré mantener a mucho del personal anterior y capitalizar
su experiencia para construir las bases del nuevo sistema.

En los ultimos afios se logrd construir un sistema de planificacién regional con bastante autonomia,
con competencias en materia de planificacion y legislacidn, y con una supervision limitada del
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Estado. El Ministerio como tal solamente supervisa en tema de leyes, pero no en temas de
planificacién, donde las regiones son auténomas.

Se tiene muy en cuenta los niveles locales 0 municipios y la participacién ciudadana como un bien
importante que se ha ido optimizando en el marco de la elaboracion de los instrumentos de
planificacién regional. Asi mismo, se incorpora la participacion de los gremios, como camaras de
comercio e industria, y organismos ambientales, con lo cual la planificacién que se desarrolla y las
decisiones que se toman en el marco de estos procesos, cuentan con un buen nivel de aceptacion.

Otro punto importante a tener en cuenta es que cuando se plantean estructuras que tienen la
potestad de realizar su propia planificacion, de debe contar con los medios, el personal suficiente y
adecuado, asi como los recursos para que el trabajo se realice en éptimas condiciones. En este
sentido, el Estado Federado proporciona a las regiones, recursos por el orden de 3.952.300 Euros al
afio, que se justifican en los retos de las tareas que implica la planificacién regional.

En la planificacidon regional de Sajonia se cuenta con los recursos necesarios y el personal idéneo
para el desarrollo de los procesos, en comparacién con otros Estados Federados. Después de la
reunificacion de Alemania, se trabaja de manera conjunta y articulada, no se trabaja en contra de
los demas, y en este sentido se cuenta con interlocutores en otros Ministerios para desarrollar un
trabajo colaborativo y dar soluciones.

Es importante anotar, que a la hora de adjudicar dotaciones econdmicas se tiene en cuenta el nivel
medio o regional. Por ejemplo, en cuanto a las ayudas europeas, se tiene en cuenta las directivas
regionales y las propuestas de asociaciones regionales en cuanto a necesidades de proyectos. Se
puede decir que se tiene un engranaje entre los diferentes niveles de planificacion para el desarrollo
y ejecucién de proyectos.

Desde el afio 2013 se tomo la decisidn de trasladar competencias al nivel regional en temas como:

- Paisaje
- Ordenacion territorial
- Extraccién de minerales

En el nivel del Estado Federal y en el nivel de las regiones es muy importante que la planificaciéon no
se haga desde arriba hacia abajo, sino que se tengan en cuenta los actores locales, las cdmaras, las
asociaciones y demas actores a nivel regional. Esto ha determinado la amplia aceptacion de los
diferentes planes.

Conclusiones y desafios desde la pandemia

Se han desarrollado algunas directrices en temas relacionados con la igualdad y equidad en las
condiciones de vida. Se ha creado una Comisidn de Igualdad desde el Ministerio del Interior y en
conjuntos con los diferentes Estados, se han elaborado directrices para lograr la igualdad en los
diferentes niveles.

En cuanto a los desafios de cara al futuro y teniendo en cuenta los retos que ha evidenciado la
pandemia, es necesario colaborar ain mas con otros ministerios sobretodo en la salud, abordar el
tema de infraestructura critica, analizar los riesgos, crear infraestructuras mas resilientes a nivel
territorial y garantizar el acceso equitativo a los servicios.
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Es necesario tener un enfoque aun mas claro de la demografia, sobretodo que involucre mas
atencidén a la poblacion mayor y reflexionar sobre una cobertura mdas amplia a nivel de la salud. El
sistema sanitario es un area muy importante que requiere de mayor atencion.

Es necesario pensar también en los pequefios comerciantes, en el comercio de pequefia escala que
se da en los centros de las ciudades y mantener las infraestructuras de soporte a este comercio en
vista del crecimiento del comercio por medios electrénicos.

Todavia no se conocen todos los desafios que dejara la pandemia, porque aun nos encontramos ad
portas de la tercera ola y es muy pronto para concluir totalmente al respecto.

5.5 Conclusiones del panel

Camilo Quiroz.
Director de Espacio Urbano y Territorial.
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio

Se evidencian retos comunes entre los diferentes paises, asi como avances importantes para
enfrentarlos. Gran parte de los retos que se evidencian en las diferentes experiencias estan
asociados con lograr equidad y superar las brechas entre los territorios.

Desde el desarrollo de la planificacién y el ordenamiento del territorio, los principales desafios
tienen que ver con lograr una visién integradora y una gestién integral del territorio bajo ldgicas de
sostenibilidad, reconociendo las particularidades, las relaciones funcionales y las interdependencias
territoriales. Igualmente, lograr la articulacion de los diferentes niveles y escalas de la
administracidn, articulando politicas sectoriales e instrumentos con incidencia en el territorio.

Concretamente desde la experiencia de Argentina se destaca la necesidad de una mirada estratégica
del suelo para lograr su gestidn eficiente, asi como lograr el acceso equitativo al mismo por parte
de la poblacién y superar la informalidad. También se platea el reto de consolidar un Estado con
capacidad para regular y el desarrollo de una planificacién transparente.

Desde Chile se resalta la necesidad de lograr un enfoque intersectorial que integre las dimensiones
sociales, econdmicas y ambientales al andlisis territorial en sus diferentes niveles, asi como tener en
cuenta la complejidad y el dinamismo de las relaciones urbano — rurales. De la misma manera,
evidencia la importancia de fortalecer la planificacidn en las regiones y el reto de bajar la politica a
la region a través de la consolidacidn de herramientas juridicas que permitan ordenar la gestiony la
inversion en los territorios.

En la experiencia del Pais Vasco se resaltan elementos importantes como la importancia de la
gobernanza en los procesos de planificacién y ordenamiento del territorio, una gobernanza que
involucre la participacion social e institucional flexible, transparente y honesta. Igualmente, se
resalta la necesidad de que exista una coordinacidn entre todas las administraciones y una
coherencia entre politicas sectoriales e instrumentos de planeamiento, asi como la importancia de
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contar con indicadores que permitan medir las acciones y el impacto de las mismas para tomar
decisiones.

Finalmente, desde Alemania se llama la atencién sobre los retos que vienen con las
transformaciones de los ultimos afios, especialmente desde la pandemia, donde se evidencia que la
planificacién regional solo puede tener éxito en la medida que se logre consolidar una estructura
descentralizada del Estado. Solo se puede planificar si se cuenta con el personal suficiente, los
recursos y la dotacion econdmica del Estado para implementar. Para desarrollar la planificacién, no
solamente se necesitan competencias técnicas, también comunicativas y de trabajo en red.

Asi mismo, se evidencia la necesidad de tener en cuenta la politica local y a los ciudadanos, los cuales
deben participar de manera activa, para lo cual es necesario crear las estructuras y los mecanismos
que lo permitan. En este sentido, es necesario generar estrategias con soluciones propias, de
acuerdo a las particularidades de cada regién. Se requiere entonces posicionar las necesidades
propias y trabajar en red por solucionarlas, no se puede seguir planificando desde las oficinas.

Lo anterior reviste gran importancia para los procesos que adelanta Colombia, donde se estan
dando grandes pasos hacia la descentralizacién, a partir de la Constitucion Politica, la expedicion de
la Ley de Ordenamiento Territorial, y ultimamente la aprobacion de la Ley de Regiones. Las
experiencias internacionales que hemos visto hoy, muestran grandes avances en el tema y una
madurez en los procesos, lo que debe ser aprovechado positivamente por Colombia para encontrar
también, en la formulacion de la Politica General de Ordenamiento Territorial, mecanismos para
fortalecer la descentralizacion.

Existe otro asunto, también de relevante importancia, no abordado en este panel pero para el cual
se invita a reflexionar a nuestros invitados y panelistas en futuros espacios de encuentro. La gestion
de la informacidn para el ordenamiento territorial, que se considera un asunto fundamental para el
desarrollo de politicas de ordenamiento territorial. Si no se fortalecen las lineas de base, el
seguimiento y el monitoreo para las politicas, no se podra dar el alcance deseado a las mismas. En
Colombia se ha avanzado en la consolidacidn de sistemas de informacidn, uno de estos, involucra el
compromiso de las instituciones que hacen parte de la Comisidn de Ordenamiento Territorial para
desarrollar el Observatorio de Ordenamiento Territorial y el Sistema de Informacion Geografica para
el Ordenamiento Territorial o SIGOT.

6. PANEL 2. AVANCES Y DESAF(OS EN LA PLANIFICACION EN LAS
ESCALAS SUBREGIONALES

Modera: Cielo Morales
Directora del Instituto Latinoamericano de Planificacion Econémica y Social - ILPES que integra la
CEPAL

Introduccion

Abordar los avances y desafios en la planificacion de las escalas regionales implica, entre otras cosas,
tener en cuenta los efectos de la pandemia por el COVID 19 en todo el mundo, y de manera
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particular, en América Latina, en donde no solamente se han evidenciado debilidades en la
capacidad de respuesta de los esquemas de salud, sino de todo el aparato publico para garantizary
responder de forma integral a las necesidades sociales, y entregar bienes y servicios publicos con la
suficiente flexibilidad, inmediatez, eficacia, pertinencia, apertura y transparencia que la emergencia
ha requerido.

Es evidente que aun no se puede hablar de recuperacién o de una pos pandemia. En este sentido,
se debe volcar la mirada hacia el territorio y revelar su importancia. En este contexto, el disefio y
aplicacion de politicas debe contemplar un enfoque sistémico, en la escala adecuada, observando
las diferencias y los retos, pero también las desigualdades que existen entre los territorios y que
deben y pueden potenciar esa etapa de recuperacién, que se espera, venga pronto para todas las
regiones.

Las manifestaciones territoriales de la pandemiay sus impactos econdmicos y sociales, muestran la
necesidad de avanzar hacia una transformacién de la configuracién actual de los espacios
nacionales, latinoamericanos y caribefios, caracterizados por una elevada concentracidn espacial de
la poblacién y la actividad econdmica, particularmente en las areas urbanas y en las grandes
ciudades capitales, y por fuertes desigualdades en las condiciones de vida entre diferentes lugares
de estos espacios nacionales.

El mundo rural latinoamericano y caribefo, por otro lado, exhibe en general mayores carencias
socioecondmicas relativas, comparadas con los promedios nacionales. A modo de ejemplo, se
estima que unos 17 millones de pobladores rurales estan afectados por mayores niveles de pobreza.
Los procesos migratorios hacia dreas urbanas o hacia otros paises, derivados de multiples carencias
y la falta de oportunidades de las dreas rurales, debilitan ain mas las posibilidades de desarrollo en
el territorio y generan mayores demandas de aproximaciones distintas respecto a la planificacion
diferenciada en territorios fronterizos.

En la recuperacién pos pandemia, los territorios deberdn jugar un rol fundamental.

En este panel, las intervenciones abordan las experiencias locales de los paises participantes sobre
temas de asociatividad territorial, planeacion en escalas subregionales, desafios y coordinacién
entre las diversas escalas, sectores y actores, y el ordenamiento territorial. Se presentan
experiencias desde Peru, Francia, Colombia, Portugal y Espafia.

6.1 Débora Landa - Peru
Responsable de Planificacién Estratégica de la Autoridad Regional Ambiental de San Martin
— Peru.

Peguntas de la moderadora:

¢Cudl es la experiencia que ha tenido el Peru, y en particular San Martin, para avanzar en la
gobernanza multinivel y multisectorial (vertical y horizontal) para el desarrollo y el ordenamiento
territorial? ¢ Cudles han sido los instrumentos o mecanismo que han resultado apropiados, teniendo
en cuenta las particularidades de la region para avanzar en los propdsitos de ordenamiento
territorial y qué desafios se vislumbran a futuro?

28




N2

* X ¥ §
S - = 3 El futuro
E U? O AL * o L* Financiado por 4 es de todos
PROGRAMA PARA LA COHESION SOCIAL * la Unién Europea / SE%%LNE&EE&E&M

Peru pasa por una etapa muy importante, donde se estd dejando de lado la mirada sectorial del
ordenamiento del territorio, para dar paso a una mirada mas integral del mismo.

En un principio, el tema de ordenamiento territorial estaba en cabeza del Ministerio del Ambiente,
sin embargo, hoy estas funciones pasan a un organismo supra que tiene la rectoria del temay se
encuentra dentro de la Presidencia del Consejo de Ministros del Viceministerio de Gobernanza
Territorial - Unidad Funcional de OT y Gestidn del Riesgo de Desastres. Estas condiciones hacen que
los gobiernos subnacionales puedan ejercer, bajo el principio de subsidiariedad, el control en el
ordenamiento, planificacion y desarrollo territorial, asi como también equilibrar la toma de
decisiones superando el sesgo sectorial en un determinado eje de desarrollo.

De manera especifica, en San Martin, desde hace algin tiempo se han venido generando las
condiciones que ayuden a determinar politicas de ordenamiento territorial a nivel regional.

San Martin estd ubicado en Ceja de Selva, en la regién de la selva alta al norte del Peru. Esto le
confiere caracteristicas importantes en torno a sus paisajes y recursos naturales, arqueologia
prehispanica y muchas potencialidades mas. Esta dividido en 10 provincias, tiene cerca de 900.000
habitantes y un drea de mas de 5 millones de hectdreas. Por muchos afios fue vista como la despensa
agricola del Perd, lo que generd que se implementaran multiples politicas productivas, que en su
momento fueron erradas para la regién.

Se considerd entonces la necesidad de conocer cudles eran las potencialidades y la real vocacion de
la region. En este sentido, se realizé la zonificacidn ecoldgica econdmica donde se identificd que el
mayor potencial de San Martin esta relacionado con la proteccién y conservacion ecoldgica (65%
del territorio), y sélo el 10% tiene potencial productivo. Esto origind grandes disyuntivas, pues la
gran parte del territorio estaba siendo usada para la produccién de diferentes cultivos y para
ganaderia, de acuerdo con los impulsos que habian dado en su momento las politicas que, desde el
nivel nacional, orientaron el desarrollo en la regién.

Fue necesario entonces replantear la visidon regional y generar acciones y estrategias que
garantizaran la prestacion a futuro de los servicios ecosistémicos, de los cuales depende la viday la
productividad regional.

En este entendido, una de las principales herramientas es la Zonificacion Ecolégica Econdmica (ZEE),
que una vez aprobada y reglamentada, permitié generar, en el marco de las competencias de San
Martin, la implementacidn de servicios sociales, teniendo en consideracion la ubicacion de los
centros poblados. Igualmente, orientar la inversion publica, donde se evalud qué zonas ecoldgicas
econdmicas serian sujetas a inversiones para asegurar su continuidad.

De otro lado, en el tema de agricultura, se tenian dificultades con la tenencia de las tierras y existian
incentivos relacionados con la titulacion de tierras en diferentes lugares que, al no tener en cuenta
consideraciones integrales, se convertian en un incentivo perverso. En este caso se establecié que
se debia evaluar la ubicacién de los predios con respecto a la ZEE para fines de titulacién.

La ZEE funciona entonces como un semaforo para el desarrollo de acciones, donde se evidencian
compatibilidades, limitaciones, potencialidades, entre otras, para orientar la toma de decisiones en
el territorio.

La Politica Territorial Regional — PTR que se construyd para San Martin, partié del ejercicio de ZEE y
consta de dos sub-politicas:
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> Politica I. El territorio y sus potencialidades. Tiene por objeto considerar el potencial e
identidad amazdnica para garantizar servicios ecosistémicos.

> Politica Il. Gobernanza de la gestidn territorial para el desarrollo humano sostenible. El
objeto de esta, es impulsar e implementar la articulacién e integracién de las politicas
sectoriales en la misma jerarquia. Desarrolla 4 ejes: Ambiental, econdmico, social y politico,
vinculados de manera integral, sin que prime uno sobre el otro, mds bien se promueven
sinergias entre ellos.

La implementacidn en el territorio de la politica territorial de San Martin, se desarrolla mediante 5
estrategias:

1. Delimitacion participativa de zonas de uso en el ambito de influencia de centro poblado.
Se desarrolla una gestidon del territorio compartida con la poblacion y generan acuerdos
entre los diferentes actores presentes en el territorio.

2. Ncleos funcionales y gradualidad de servicios. Se identifica un poblado que tiene
condiciones para consolidarse como un centroide que concentra funciones importantes y
que puede atraer a los poblados dispersos que se encuentran en el resto del territorio.

3. Adjudicaciony gestion de terrenos a favor del Estado. Titulacion de dreas que se identifican
como disponibles para realizar gestion sobre las mismas.

4. Etnozonificacion y plan de vida. Ordenamiento y planificacion del territorio con
comunidades nativas.

5. Visidn integradora. La politica territorial de San Martin actla como un paraguas para
implementar las politicas nacionales que llegan a la region, teniendo en cuenta la visidon y
las estrategias propias, que sirven como filtro para traducir las apuestas nacionales sobre su
territorio, desarrollando una planificacién estratégica desde los instrumentos de gestion,
atendiendo a su Reglamento de Organizacidn y Funciones (ROF).

6.2 Georges Bonan - Francia
Experto francés en desarrollo territorial

Preguntas de la moderadora:

¢Como el ordenamiento territorial en Francia logra encaminarse hacia un desarrollo sostenible con
cohesion social y cohesion territorial? ¢ COmo se articulan los numerosos niveles de instituciones
publicas para ordenar el territorio?

El departamento de Hérault en el sur de Francia, tiene una extensién de 9.600 Km? y 1.100.000
habitantes. Una particularidad de este territorio es que cuenta con mas de 800 habitantes nuevos
cada mes por la migracién del norte de Francia hacia el sur, y en los meses de verano, debido al
turismo desde diferentes sitios de Europa. Estas dindmicas tienden a generar desequilibrios
importantes en el territorio, cuando en épocas determinadas del afio, el este y el sur concentran la
mayor parte de la poblacién, mientras el oeste y el centro se vacian.

Confluye en este departamento el cruce de importantes autopistas europeas, que a inicios de 1998
y 1999 se convierten en el centro de la problematica del territorio y amenazan la economia del lugar
y la calidad de vida de la poblacion. La economia de este territorio se basa principalmente en un
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modelo denominado “economia residencial”, es decir, son las personas que vienen a vivir alli
guienes generan una economia de servicios.

Para enfrentar este desafio, la orientacion estratégica fue crear en este sitio un nuevo polo urbano
denominado Coeur D'Hérault o corazon de Hérault. Este territorio, en el afio 2000 tenia 3 polos
conformados por 5 pequefias ciudades, cada una con una poblacidon que varia entre 5 y 10 mil
habitantes, y un espacio mayormente agricola, con un gran patrimonio y bajo diferentes presiones.

Es un espacio estratégico a nivel europeo por estar entre los grandes ejes que comunican a Espafia,
Italia y Europa del norte.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, se inicié un trabajo de reflexion en el que se identificé que no
podia seguirse trabajando sdlo en el espacio politico administrativo de Coeur D’Hérault. Era
necesario considerar entonces un espacio mayor para desarrollar el proyecto, a este espacio se le
denomind “territorio vivido” y posteriormente se considerd como el “pais” de Coeur D"Hérault, que
al afno 2000 contaba con mayor poblacién y estaba conformado por 3 mancomunidades y 77
municipios. Al no poder considerarse como un territorio administrativo, se creé una estructura de
gestidn con un interlocutor local Unico de estas 3 mancomunidades con las diferentes instituciones.

Después de estas primeras orientaciones se pasoé a trabajar en un “charte” o documento que plasma
orientaciones estratégicas donde se comprometen los actores (afios 2000 a 2002), y que se basa en
una concertacioén territorial con 4 instancias, en un trabajo multiactor, multinivel y multisectorial,
conformadas por el Estado como presidente prefecto de regidn, las colectividades locales, el sector
privado (gremios y empresas) y los usuarios o sociedad civil.

I”

Estos acuerdos se plasmaron en algo que se denomind el “Contrato de Pais” entre este territorioy
las diferentes instituciones, el departamento y la regién, con el apoyo del Estado para financiar
infraestructura y servicios, y también con programas europeos como el Programa Leader
Convivencia.

Este funcionamiento ha permitido que, en 2012, el balance realizado después de recibir 100
millones de euros en subvenciones externas en 10 afios, fuera de 1 a 12, es decir, cuando una
comuna aportaba 1 euro se generaban 12 euros de participaciones externas.

En 2013, se generd el SCoT o Esquema de Coherencia Territorial Intercomunal, el cual es un
instrumento que regula la ocupacién del suelo. Después de tener una estrategia y acciones de
desarrollo tematicas, en este instrumento se ocupa de la ocupacion del suelo.

Este instrumento permitié en 2020, identificar que el crecimiento poblacional en este territorio fue
del 32%, es decir, en 20 anos los pueblos crecieron de manera sostenible, con la rehabilitacién de
los centros histdricos, la construccién de nuevas viviendas, infraestructuras y servicios, la
preservacion de los espacios naturales, el desarrollo de la agricultura (viticultura), el mejoramiento
de la calidad de vida y el cuidado del medio ambiente.

Los principales factores de éxito de la experiencia fueron:
A. Un marco normativo descentralizado que da autonomia y recursos a los municipios

La descentralizacién en Francia se da a partir de los afios 80. En el afio de 1982 se inicia formalmente
desde el gobierno nacional este proceso, permitiendo a las colectividades locales del nivel
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subnacional recaudar impuestos, lo que, para la primera década de los afios 2000, se traduce en una
autonomia financiera de las instituciones locales. Otros elementos importantes de la politica de
descentralizacion en Francia son:

» Obligacién de las colectividades de conformar intercomunalidad o intermunicipalidad, que
se establecid entre el afio 2013 y 2018.

» Control a posteriori del Estado. Es decir, el Estado no define desde la centralidad la solucion
puntual a las situaciones regionales y locales, sino que recibe la deliberacién de un Concejo
Municipal o un Concejo Regional y revisa si lo que estd lo definido por estas instancias es
conforme a la Ley.

» Subsidiaridad. Reservar Unicamente al nivel superior lo que el nivel inferior no podria
realizar de manera eficaz.

» Descentralizacidn de sus servicios

La nueva organizacién del territorio o el “MilHojas” francés, esta conformado por:

El Estado
Regiones (13 en Francia Metropolitana y 5 en ultramar)
Departamentos (96)
Intermunicipalidades
o Metrépolis (21)
o Mancomunidades Urbanas (14)
o Mancomunidades de Aglomeracion (223)
o Mancomunidades de Municipios (995)

VVVY

B. Una distincion entre territorios de proyectos y territorios de accion

Diferencia entre el territorio del proyecto o espacio vivido y las 3 mancomunidades con 77
territorios de gestion.

C. Un didlogo interinstitucional multinivel en igualdad

Este parte de la coordinacién entre niveles institucionales. El municipio concentra la decision de
ocupacion del suelo, pero lo hace con la colaboraciéon de las otras instituciones bajo un esquema de
coherencia territorial y en un didlogo para un consenso que se da en 3 etapas:

- Alineamiento cognitivo. Diagndstico: visidn comun entre actores, problematicas vy
propuestas de solucion.

- Alineamiento estratégico. Consenso sobre vision de futuro

- Alineamiento operacional. Papel de cada actor, ejecucion de las acciones, evaluacion y
ajuste

Este didlogo se da en el marco de 4 instancias de concertacién: Estado, colectividades, sector
privado y sociedad civil.

D. Un financiamiento flexible y compartido

Un contrato multinivel, multiactor e intersectorial con un plan de acciones plurianual consensuado
y financiado por el departamento y las 3 mancomunidades. Todos los actores formalizan sus
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compromisos: i) compromiso politico, para el Estado, colectividades locales, por nivel y sector; ii)
compromiso financiero publico plurianual; iii) compromiso operacional, para los operadores
publicos y mixtos y; iv) compromiso moral, para los actores privados y sociedad civil

Conclusiones:

» El territorio no es el territorio administrativo, receptaculo de un ordenamiento territorial
decidido por el nivel central.

» El territorio es el territorio vivido, espacio socio-politico donde se construye un
ordenamiento territorial compartido entre diferentes niveles de gobiernos subnacionales
autéonomos, con recursos propios y todos los actores del territorio.

» La pandemia ha puesto en evidencia la importancia de un espacio vivido “de base” que es
el barrio.

» Poner los actores al centro de las politicas de ordenamiento territorial permite superar la
problemdtica de las especificidades de cada territorio, dar sostenibilidad a las politicas
publicas, generar cohesidn social y cohesion territorial. Finalmente es, al parecer, la Unica
solucion para la recuperacion econémica post covid y un desarrollo sostenible, que
dependen de un necesario proceso de innovacion social.

6.3 Camilo Lloreda - Colombia
Gerente de la Regién Administrativa de Planificacion — RAP Pacifico, Colombia

Preguntas de la moderadora

¢Cémo ha avanzado Colombia en la gobernanza multinivel y multisectorial para el desarrollo y el
ordenamiento territorial, particularmente enfocado en esta region del Pacifico? ¢Cudles son los
instrumentos y mecanismos que han resultado especialmente apropiados para los propdsitos de
ordenamiento territorial y cdmo esa experiencia de la RAP Pacifico pudiese replicarse en otras partes
del pais y en otras regiones del continente?

En Colombia existen cinco (5) esquemas asociativos supra departamentales o regionales. Este
espacio se ha permitido desde la Constitucion Politica de 1991, donde se promueve la
descentralizacion y se establece que las entidades territoriales, especialmente los departamentos
pueden asociarse. A pesar de que han pasado 30 afios desde la Constitucién, sélo existen 5
esquemas asociativos de nivel regional en el pais. No obstante, se sigue reconociendo que la
descentralizacion y la asociatividad son el camino para buscar el desarrollo y el entendimiento que
se pide desde cada uno de los territorios.

La Region Administrativa de Planificacion (RAP) Pacifico es uno de estos 5 esquemas asociativos, y
es el resultado de una alianza que lleva mds de 3 afios entre 4 departamentos de la region del
pacifico colombiano. Colombia esta dividida en 32 departamentos y tiene mas de 1.000 municipios.
A partir del afio 2017, estos 4 departamentos se dieron a la tarea de unirse para aplicar la
asociatividad y lograr economias de escala técnica y de planificacién socioecondmica para lograr la
incidencia necesaria en el territorio.

Los 4 departamentos estan situados de cara al Océano Pacifico en Colombia: Chocd, Valle del Cauca,
Cauca y Narifio. Adicionalmente, la region en su totalidad tiene 178 municipios, 50 de ellos muy
cercanos al litoral y 128 entre la Cordillera Occidental y la Cordillera Central, que hacen parte de la
regién Andina del pais.
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Estos elementos de contexto, le aportan a la regidn caracteristicas muy especiales. Es una region
pluriétnica y multicultural. Existen numerosas comunidades indigenas y Consejos Comunitarios de
comunidades afrodescendientes, campesinos, etc, con una fuerte organizacién. Adicionalmente, el
camino hacia lograr la asociatividad también ha estado marcado por los elementos del conflicto
armado interno.

En el marco del proceso de asociatividad en la region Pacifico, se han dado hitos importantes como:

e La construccion del Capitulo Pacifico para el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022. Lo
que significa un avance importante al tenerse en cuenta a las regiones para construir las
bases del Plan. Este proceso se facilitd debido a que la Regidén Administrativa estaba
constituida 1 afio antes de que llegara el gobierno actual y pudo avanzar en esta tarea.

e Aprobaciéon del Proyecto Regional de Turismo. Como parte de la implementacion de las
propuestas establecidas en el Capitulo Pacifico del Plan Nacional de Desarrollo.

e Construccion del Plan Estratégico para la Regién — PER, el cual constituird la hoja de ruta
que direccionara las estrategias y acciones para la Regién Pacifico en los préximos 20 afios.

Por otra parte, en términos de gobernanza, ha sido fundamental la cuadruple hélice de Estado,
sociedad civil, empresa y academia. En diciembre del 2020 se dio lugar al segundo encuentro étnico
regional. Las percepciones de desarrollo pueden hablarse en lenguajes diferentes, pero el norte,
hacia el cual se desea llegar es el mismo, y en este sentido es necesario tener en cuenta todas las
visiones.

Es importante reconocer que se cuenta con mecanismos y herramientas para desarrollar la
planificacién. Un ejemplo de ello, son los planes de desarrollo y los planes de ordenamiento
territorial, que por un lado denotan hacia donde se dirige el desarrollo y por el otro cdmo se ordenan
las actividades en el espacio para llegar a ese destino, estos planes se establecen con horizontes de
tiempo diferentes y asi mismo se formulan, por lo general, en momentos diferentes.

Por otro lado, la RAP Pacifico ha tratado de entender que cada institucidn nueva que llega al
territorio no debe iniciar desde cero, es necesario tener en cuenta que ya existen procesos de
planificacién que se han dado desde la esencia de lo local (municipal) y desde los departamentos,
gue tienen también una larga trayectoria en este tipo de procesos. La apuesta que viene haciendo
la RAP Pacifico, es captar y recoger todos estos elementos, para los propdsitos de la regién en su
conjunto, y también avanzar en la generacién de lineas que, desde la mirada regional, puedan
aportar elementos valiosos para los ordenamientos departamentales y municipales.

La institucionalidad es importante en los territorios, principalmente en los departamentos de la
region del Pacifico colombiano, que han vivido procesos de violencia histdérica, lo que ha
desencadenado que la region se haya ordenado territorialmente bajo las légicas del conflicto. En
este sentido, las dindmicas propias de la regién realizan ordenamientos que responden a estas
realidades particulares y que no corresponden precisamente a lo que estd consignado en los planes,
en los documentos oficiales. En este sentido, si la planificacién garantiza la gobernanza, los planes
no tendrian que diferir tanto de la realidad, pues se ajustarian a ella en la medida que la conoceny
la entienden.

Es asi como la institucionalidad se vuelve crucial para garantizar el desarrollo y la gobernanza en los
territorios. Cuando falta institucionalidad en el territorio hay dos vias que deben ser articuladas de
manera simultanea, la ley y la educacidon. La ley debe imperar, pero al mismo tiempo debe venir
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acompasada con procesos educativos de largo aliento para que todos los actores puedan cumplir a
cabalidad las normas y participar de la construccion social de su territorio, acorde a sus realidades.

La existencia de la RAP Pacifico, demuestra que la unién entre gobernaciones, la unién del gobierno
nacional con la regién y los gobiernos territoriales, pueden generar procesos detonantes para el
desarrollo.

6.4 José Maria Cruz - Portugal
Coordinador Asociacion de Regiones Fronterizas Europeas - ARFE

Preguntas de la moderadora

cQué elementos de la experiencia europea sobre cooperacion transfronteriza y ordenamiento
territorial cree que pueden ser aplicados a la realidad latinoamericana?

Los territorios de frontera han estado sometidos en los Ultimos afios a presiones de inseguridad,
situaciones de violencia, movimientos o flujos migratorios dificiles de controlar y mas de un afo con
la crisis asociada a la pandemia por el COVID 19.

A través de diferentes metodologias de cooperacion transfronteriza se ha ido abordando, tanto en
Europa como en América Latina, toda esta problematica, con el objetivo de desarrollar econémica
y socialmente las fronteras del mundo de la manera mds eficaz posible.

El proceso de cooperacidn transfronteriza comienza en Europa en los afios 50, después de la guerra
mundial y de manera embrionaria, pero fue avanzando hasta lograr unos niveles de integracion y
de desarrollo econémico y social muy relevantes en Europa.

Se da un proceso paralelo, con similitudes y diferencias en América Latina, a través de un puente
que se origina a partir de iniciativas de apoyo por parte de la Unidn Europea, que en el ultimo
decenio estd promoviendo intercambio de experiencias y de buenas practicas.

Cuando se habla de fronteras, ya sea latinoamericanas o europeas, siempre se encuentran algunos
elementos comunes como:

» Barreras de todo tipo (mentales, fisicas, libertades, lingliisticas, normativas, etc.),
» Asimetrias (sociales, econdmicas, institucionales, modelos de descentralizacion, etc.)
» Limitantes, principalmente asociadas por la condicidn periférica de la frontera, dificil acceso,
etc. que deriva en:
- Limitada presencia e intervencion estatal
- Limitada inversion
- Falta de atractivo para la inversion privada
» Afectacién especial por la crisis del COVID 19

Asi, los territorios fronterizos son especialmente dependientes a la porosidad de la frontera para su
desarrollo econdémico, social y cultural.

Aunque estos territorios se encuentran con elementos particulares de afectacion, se pueden exaltar
sus potencialidades y desarrollar procesos innovadores con la generacién de valor agregado. Surgen
asi preguntas que impulsan este ejercicio, por ejemplo, ¢cdmo se hacen atractivos para la inversion
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estatal?, écdmo se pueden conseguir poner en comin y de manera complementaria, entre los
paises, recursos e infraestructuras que aporten a ambos lados de la frontera?.

De otro lado, se puede generar innovacion con la confluencia de actores de dos culturas diferentes
gue trabajen de manera compartida y otras estrategias mas que pueden ponerse al servicio de la
promocién del desarrollo o a la captacion de recursos de cooperacion internacional.

La cooperacién transfronteriza no se da per se y no es efectiva si simplemente se basa en que
entidades de ambos lados de la frontera se conocen y deciden trabajar juntas. Para que la
cooperacion transfronteriza sea lo mas efectiva posible, es necesario establecer una serie de
preceptos, es necesario establecer una serie de métodos de trabajo de manera planificada. La
cooperacioén es efectiva cuando la colaboracién no se basa en temas puntuales y por el contrario es
estructurada y regular a lo largo del tiempo entre los diferentes actores que estan a lado y lado de
la frontera, que negocian, consensuan y trabajan de manera compartida con principios comunes
establecidos de manera multilateral.

La cooperacidon se puede dar en cualquier ambito de la vida, pero implica una planificacion, el
desarrollo de programas, prioridades y acciones conjuntas y coordinadas, y supone ademas la
participacion de todos los grupos sociales y todos los dmbitos de la administracidon publica. Es
necesario que haya una participacidon del nivel local, subnacional y nacional y un proceso de
confianza en todos estos niveles y a ambos lados de la frontera.

Los ejemplos de cooperacién transfronteriza desarrollados tanto en Europa como en América
Latina, se basan en un proceso cronoldgico que implica la identificacion de barreras existentes, el
fortalecimiento de capacidades para la planificacion estratégica con enfoque transfronterizo, el
desarrollo de estrategias y estructuras y la implementacion de proyectos con enfoque
transfronterizo

Dentro de los ejemplos de procesos de cooperacidn transfronteriza se pueden mencionar:

e Gobernanza local transfronteriza en la Cuenca del Uruguay Medio. La cual comprende la
conformacion de una hoja de ruta transfronteriza para la cooperacion local trinacional,
teniendo el rio como eje vertebrador y a partir del aprendizaje de experiencias
internacionales.

e Gobernanzalocal transfronteriza del Uruguay. Organizacién de actores locales, articulacién
con estructuras binacionales y compromiso con las responsabilidades adquiridas por las
partes.

e Gobernanza y Desarrollo en el Lago Titicaca. Programa de fortalecimiento de capacidades
de autoridades nacionales y binacionales (Autoridad Binacional del Lago Titicaca) y de
autoridades locales en materia de desarrollo con enfoque transfronterizo y apoyo a la
captacién de recursos de cooperacion internacional.

e Cooperacion Transfronteriza y Gobernanza Multinivel en la frontera Ecuador — Colombia.
Modelo para frontera de realidades diversas (3 dareas de intervenciéon, 3 modelos).
Articulacidon de estructuras para superar las dificultades de la gobernanza multinivel.
Innovacion y fortalecimiento de capacidades, territorializacién de los ODS e innovacion
territorial.

Finalmente, los elementos que pueden ser transferidos de la experiencia de Europa hacia América
Latina pueden ser:
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» La generacion o el desarrollo de estructuras netamente transfronterizas de gestién de
planes, de estrategias, de proyectos compartidos. Los principios fundamentales para la
constitucién de una estructura de este tipo son:

- Disponer de capacidad de decisidn, al igual que capacidad técnica, administrativa y
financiera

- Representacién igualitaria, con independencia de diferentes factores

- Personal técnico responsable ante la estructura fronteriza

» Generacidn de una buena estrategia compartida, con confianza e impulsada por las partes.

Los elementos bdsicos de la estrategia son:

- Medidas y objetivos genuinamente transfronterizos

- Proyectos transfronterizos

- Respeto a los criterios nacionales y supranacionales

- Dotacién binacional de fondos

- Capacidades para la puesta en marcha de proyectos con enfoque transfronterizo
- Conveniente evaluacion

6.5 Nidia Ferreira Da Cunha - Portugal
Responsable de comunicacion Eurocity Chavez-Verin, EGCT

Preguntas de la moderadora

¢Coémo ha sido la coordinacion y la articulacion de las ciudades gemelas de Espafia y Portugal ante
la crisis del COVID 19? ¢{Como es la coordinacion entre las estructuras locales, provinciales,
regionales y nacionales para promover esa articulacion?

Una Eurociudad es una ciudad gemela. Estas ciudades generalmente constituyen instrumentos
transfronterizos de desarrollo urbano, sostenible e integrados. Pueden ser “Conurbaciones
territoriales” o “areas urbanas funcionales” formadas por dos o mas ciudades de diferentes paises
divididos por una o varias fronteras que conforman un sistema de ordenamiento local
transfronterizo innovador. Para constituir una ciudad gemela se necesita un acuerdo politico entre
las partes, pueden tener personalidad juridica propia (asociacidn, consorcio o cualquier figura
juridica que esté amparada en un tratado bilateral de cooperacién), o no tenerla y simplemente
regularse por un convenio entre las partes.

Es importante resaltar que los territorios fronterizos de estas ciudades son generalmente territorios
rurales, con poca poblacién, poblacion envejecida y con necesidades muy particulares.

Las funciones y objetivos de las ciudades gemelas son muy similares y se pueden agrupar asi:

> Establecer una estrategia de desarrollo conjunto entre los municipios, fortaleciendo la
cohesion social, econdmica y territorial de manera integrada.

» Contribuir a una gestion equilibrada e integrada de los fondos publicos, desarrollando un
programa territorial de inversiones conjuntas.

» Promover un plan de accidn conjunto para la promocién y comercializacién del territorio

» Promover el uso conjunto de equipamientos e infraestructuras (sociales, deportivas,
recreativas, culturales, sanitarias, transporte, etc.), cuya rentabilizacidn sdélo sera posible en
niveles de utilizacién elevados.
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» Promover la valorizacién de los recursos humanos en los diversos niveles de formacién y de
aprendizaje.

» Promover y potenciar los recursos turisticos del territorio, valorizando el conjunto del
patrimonio natural y cultural en torno a la concrecién de un destino turistico conjunto.

» Consolidar y desarrollar de forma conjunta el tejido empresarial y comercial local.

» Involucrar a las poblaciones en el proyecto con el objetivo de que se gane conciencia de las
ventajas de la cooperacion transfronteriza.

» Generar en la poblacién local el sentimiento de pertenencia a un territorio comun e
integrado.

La cooperacién que se pretende con la constitucion de una ciudad gemela, se basa en reforzar los
lazos existentes con el objetivo de compartir, de forma conjunta y ordenada: infraestructuras,
medios y recursos administrativos, realizacién de eventos conjuntos, asi como promover la
convergencia institucional, econdmica, social, cultural y medio ambiental para que el efecto frontera
deje de ser un inconveniente y se transforme en una oportunidad.

Las ventajas de vivir en una Eurociudad estan asociadas con el compartir recursos y servicios a través
de un modelo de gestion conjunta, el intercambio cultural como por ejemplo la interaccién y el
aprendizaje de nuevas lenguas, disfrutar de los recursos turisticos de dos paises, la oportunidad de
aprender en todos los sectores de la experiencia conjunta y generar sinergias, los vinculos sociales
en dos paises y el hecho de formar parte de un proyecto que conecta a los ciudadanos con Europa.

Los requisitos para consolidar una ciudad gemela son basicamente contar con un acuerdo de
cooperacién entre las partes, desarrollar una planificacién estratégica, con una Plan de Desarrollo
conjunto e integrado; contar con un Plan de Movilidad, Plan de Articulacion de gobernanza
multinivel, Plan de Inversiones conjuntas, Plan de Comunicacién, entre otros que se encuentren
necesarios. Finalmente, la creacién de una estructura de cooperacion territorial de base
transfronteriza con personalidad juridica, que debe contar con dos elementos: un érgano de
direccion politico y una secretaria técnica conjunta (dotada de recursos econémicos y personal).

Las estrategias de cooperacion transfronteriza de las ciudades gemelas, son posibles gracias a la
gobernanza multinivel, que interconecta y articula todos los niveles (binacional, interregional y
local) de manera vertical y horizontal.

Hoy dia se cuenta con ciudades gemelas en la frontera luso — espafiola. Las 7 Eurociudades Ibéricas
son:

Vila Nova de Cerveira — Tomifio

Valenga — Tui

Mong3do — Salvaterra de Minho

Chaves — Verin

Ciudad Rodrigo — Fuentes de Ofioro — Almeida — Vilar Formoso
Eurobec: Badajoz — Elvas — Campo Mayor

Guadiana

YVVVVYVYVVY

Asi mismo, se tiene algunos retos para el futuro, como:

» Continuar la colaboracion entre todas las Eurociudades Ibéricas con acciones cruzadas entre
ellas, compartiendo buenas practicas y trabajando en red
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» Tener en cuenta el principio de subsidiariedad de la Union Europea y asegurar que las
decisiones sean tomadas lo mas cerca posible de los ciudadanos

» Combatir de manera conjunta obstaculos en torno a la movilidad transfronteriza, la sanidad
y la organizaciéon urbana

» Reforzar la comunicacion hacia los ciudadanos para que el sentimiento de pertenencia a
una misma comunidad se vea incrementado, lo que serd esencial para el logro de los
objetivos propuestos.

6.6 Conclusiones del panel

A manera de conclusion, se resaltan algunos aspectos clave, a partir de las experiencias compartidas
por los diferentes paises:

En Perq, se destaca la importancia de los marcos normativos, vistos como elementos que deben ser
lo suficientemente flexibles para adaptarse al cambio de las condiciones y dinamicas territoriales.
En el marco de la situacién derivada de la actual pandemia, se ha evidenciado cada vez mas esta
necesidad. También se resalta la experiencia de Peru en la consolidacién de nucleos funcionales,
alrededor de aquellas ciudades que tienen la capacidad de irradiar mejores condiciones, mejores
servicios y calidad, y asi lograr consolidar economias de escala.

Adicionalmente, se destaca la importancia que tiene el abordaje desde lo local, ademas del
conocimiento y claridad de la identidad de los territorios. Un ejemplo de esto es el caso de San
Martin, en el cual, mientras la regidn se veia a si misma como proveedora de servicios ambientales,
la Politica, desde la mirada nacional, la definia como una gran despensa agricola, en este sentido,
recobra importancia el conciliar las diferentes miradas al momento de construir las politicas, tanto
nacionales como regionales y locales, es decir, cdmo desde la regidn es posible implementar la
politica y orientaciones de la nacién teniendo en cuenta su propia identidad.

De otro lado, en el caso de Francia, se destaca la importancia de la continuidad de las politicas. Se
establece que ninguna politica de Estado puede estar sujeta a los cambios de los ciclos
gubernamentales. Asi mismo, se resalta la importancia de pactar y la capacidad que deben tener los
territorios para lograr acuerdos entre ellos y con los diferentes niveles. Finalmente, se considera
fundamental la aplicacion del principio de subsidiaridad, y cémo las decisiones deben tomarse desde
el territorio, donde se esta mas cerca al ciudadano.

En Colombia se resaltan algunos aspectos relevantes como la importancia de la continuidad de las
politicas publicas y de mantener la voluntad politica en el tiempo, también evidencia lo fundamental
desarrollar una planificacion de largo plazo, con visiéon de futuro e incorporando principios de
gobernanza, en este sentido, la estrategia de asociatividad territorial y colaboracion en el territorio,
uniendo esfuerzos, es importante para lograr identidad. Adicionalmente, de la experiencia
colombiana se resalta la importancia de la institucionalidad en los territorios, pasar de la norma a
la accidn es igualmente importante, pues si bien existen los marcos normativos, es fundamental que
el aparato institucional permita implementarlos en el territorio y se generen incentivos de cara a la
asociatividad en el territorio.
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Desde la experiencia de Portugal, se destaca la necesidad de vencer las barreras, ademas se
evidencia cdmo las fronteras no deben ser lineas que separen, sino por el contrario, elementos que
unan los territorios. Los esquemas de gestidn y cogestion unificada, son elementales para lograr la
unién y la superacion de barreras. Asi mismo, la cooperacion transfronteriza no puede basarse en
el desarrollo de proyectos coyunturales, sino que debe estar basada en una gestidn y acuerdos
conjuntos estructurales, que se construyen entre las partes. Esto requiere de un didlogo fluido y de
mucha negociacion.

Finalmente, desde las ciudades gemelas o Eurociudades, se resalta la importancia de construir un
sentido de pertenencia e identidad con un territorio compartido, elementos que resultan
fundamentales para lograr acuerdos e impulsar estrategias y proyectos comunes.

7. CIERRE

Sonia Gonzalez.
Coordinadora. Area de Gobernanza Democrdtica
Programa Eurosocial

Se resaltan 3 ideas fundamentales, teniendo en cuenta la actual situacién de pandemia:

» Esimposible pensar una recuperacion y una reactivacién econdémica si no se tiene en cuenta
lo social, si no se pone a las personas en el centro. En este sentido, la cohesién debe ponerse
como faro, como brujula para avanzar.

» Sise quiere que los planes de recuperacidn y reconstruccion que se estan disefiando sean

efectivos, se debe tener en cuenta a los territorios. El territorio importa, la otra cara de la
cohesidn social es la cohesién territorial.
El COVID no sdélo ha cambiado la realidad como la conociamos, no sélo ha puesto a
tambalear las vidas de las personas sino las democracias y los marcos normativos, es por
esto que no se pueden seguir aplicando los mismos marcos analiticos y las mismas politicas,
en este nuevo marco los territorios deben ocupar una posicién central. Es necesario mas
gue nunca una colaboracién interinstitucional vertical y horizontal, binacional,
interregional, etc.

» Las respuestas que se han dado a la crisis a nivel internacional o a nivel global, han sido
regionales o subregionales, la excepcidn ha sido América Latina. La crisis es una oportunidad
para seguir apostando por la integracion regional. Plataformas como la Red
Latinoamericana de Politicas Publicas de Desarrollo Regional tienen ahora mas que nunca
una razén de ser y de trabajar, por lo cual es necesario fortalecerlas y dar continuidad a
todas las iniciativas que se vienen desarrollando, para que la regidén tenga una voz propia y
se pueda incidir en espacios de la agenda internacional.
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8. CONCLUSIONES GENERALES

El foro aporta un cimulo de valiosas experiencias y aprendizajes para la gestion, el desarrollo y el
ordenamiento del territorio, los cuales deben considerarse a la luz de las politicas y realidades
propias de cada pais. Dentro de las experiencias presentadas, principalmente en el panel 1, se
resaltan retos comunes entre paises de América Latina que pueden sintetizarse en:

La necesidad de fortalecer la capacidad de los gobiernos subnacionales, con objetivos concretos
para la descentralizacidn, subregionalizacién y coherencia en el desarrollo territorial. Al respecto,
la experiencia de Chile, evidencid la necesidad de fortalecer la planificacién en las regiones y lograr
que la politica pueda ser implementada en los territorios desde la consolidacién de herramientas
que permitan lograr este propdsito de manera coherente.

De otro lado, es comun la necesidad de promover usos del suelo con criterios de sostenibilidad y
equidad, superando también las brechas sociales y territoriales. En este aspecto, Argentina resalté
lo fundamental que resulta contar con una mirada estratégica del suelo para alcanzar una gestién
eficiente, asi como lograr el acceso equitativo al mismo por parte de toda la poblacién y superar
condiciones de vulnerabilidad asociadas.

Es necesario contar con marcos normativos sélidos para el cumplimiento y la coordinacién de
competencias, garantizando la subsidiariedad y la concurrencia entre las politicas y las decisiones
derivadas de la implementacion de las mismas. Igualmente, se debe avanzar hacia la articulacién de
los diferentes niveles y escalas de la administracion, de tal manera que politicas sectoriales e
instrumentos con incidencia en el territorio se implementen de manera coherente. Argentina, por
ejemplo, platea el reto de consolidar un Estado con capacidad para regular, con una planificacién
transparente y que oriente de manera coordinada la gestién territorial en las regiones,
reconociendo la autonomia de estas para la implementacidon de politicas y normas segun sus
particularidades.

Es imprescindible fortalecer visiones integradoras del territorio, bajo légicas de sostenibilidad,
reconociendo las particularidades, las relaciones funcionales y las interdependencias que existen,
en los niveles regionales y subregionales de manera que se superen los sesgos sectorialistas y se dé
mayor impulso a las comisiones intersectoriales y multinivel. En este contexto, Chile resalta la
necesidad de lograr un enfoque intersectorial que integre las dimensiones sociales, econdmicas y
ambientales al andlisis territorial en sus diferentes niveles, asi como lograr un enfoque que tenga
en cuenta las dindmicas urbano - rurales. Los casos de Francia y Alemania muestran la importancia
de centrar la planificacién en “espacio vivido” y en el impulso al nivel regional con recurso humano
y econédmico apropiado para tal fin.

Finalmente, es un reto comun para los paises de Latinoamérica, formular e implementar politicas
de ordenamiento territorial con enfoque practico, asi como con reglas y directrices claras, lo que
resulta fundamental para dar continuidad a las mismas y aportar a la solucidn de problematicas
reales. Para lograr esto es necesario también crear condiciones favorables y alcanzar una inversion
ordenada en el territorio, contemplando por ejemplo la escala supramunicipal para su gestion.
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De la misma forma, se destacan aprendizajes importantes desde los paises de la Unién Europea
participantes del foro, Espafia y Alemania, y que pueden capitalizarse en el contexto
latinoamericano como aprendizajes importantes:

Por un lado, se destaca la alineacidén que existe entre las politicas de estos paises con los objetivos
de desarrollo sostenible, asi como con la nueva agenda urbana, y con los objetivos regionales de la
Unidn Europea, lo cual revela una vision supranacional importante para alcanzar objetivos globales
y avanzar en metas comunes.

En los paises europeos se denota la importancia de contar con una institucionalidad sélida para
lograr la coordinacidon entre ambitos o esferas territoriales (comisiones, formas de asociatividad,
traslado de competencias, entre otras). En este caso, ademas de las otras experiencias europeas, el
Pais Vasco, resalta la necesidad de que exista una coordinacidn entre todas las administraciones y
una coherencia entre politicas sectoriales e instrumentos de planeamiento para el logro de objetivos
de desarrollo territorial sostenible, en zonas de frontera.

Otro elemento importante a rescatar de los paises europeos es la asignacidon de funciones de
planificacién y ordenamiento, ajustadas a las escalas apropiadas para el manejo de los diferentes
asuntos (servicios publicos, ruralidad, adaptacién al cambio climatico, asuntos marinos y costeros,
entre otros), lo cual les permite lograr mayor eficiencia en la implementacién de las politicas,
ajustadas a las realidades propias de los territorios y sus prioridades.

Es recurrente la importancia de fortalecer los sistemas de planificacion de base regional e impulsar
la autonomia de las regiones para la gestion de sus territorios. Alemania fue enfatica en afirmar que
la planificacién regional solo puede tener éxito en la medida que se logre consolidar una estructura
descentralizada del Estado.

En linea con lo anterior, se evidencia la necesidad de cualificar el equipo humano y lograr la
financiacién adecuada para desarrollar la planificacion de manera eficiente. Desde la experiencia
Alemana se plantea que sdlo se puede planificar si se cuenta con el personal suficiente, los recursos
y la dotacidon econdmica del Estado para implementar las politicas y las acciones concretas en los
territorios.

La Importancia de la gobernanza también fue un aprendizaje de las experiencias europeas, se habla
de una gobernanza legitima que involucre la participacién de todos los actores en el territorio, de
forma flexible, transparente y honesta. Desde el Pais Vasco, principalmente, se enfatizdé en la
importancia de lograr la gobernanza en los procesos de planificacion y ordenamiento del territorio,
complementado esta con indicadores que permitan medir el impacto de las decisiones y las acciones
desarrolladas, y qué tan correspondientes son con las expectativas de los actores que participaron
de los procesos. En este mismo sentido, desde Alemania se evidencia la necesidad de tener en
cuenta la politica local y a los ciudadanos, los cuales deben participar de manera activa en la toma
de decisiones, para lo cual se requiere crear las estructuras y los mecanismos que lo permitan.

Finalmente, las diferentes experiencias presentadas en el panel, Ilamaron la atencidn sobre los retos
gue vienen con las dindmicas de la actual pandemia por el COVID 19, donde recobra importancia las
politicas que promuevan la descentralizacién, y lo fundamental de atender las necesidades
particulares de los territorios en contextos especificos. Igualmente, en el marco de la pandemia
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resulta apremiante el trabajo articulado y en red entre los diferentes niveles y escalas territoriales,
asi como apoyar la descentralizacidon con la dotacién econdmica, técnica y administrativa para
implementar las acciones de forma eficiente y coherente.

Por otro lado, del panel 2, se destacan elementos de suma importancia desde las experiencias de
trabajo en region por parte de los diferentes paises y que, ajustados a los contextos
latinoamericanos, pueden resultar bastante interesantes en términos de politica y estrategias para
el ordenamiento del territorio desde las regiones.

Todas las experiencias presentadas en el panel 2 evidenciaron la necesidad de que los modelos de
planificacidn se ajusten a las particularidades regionales. Desde Peru se destacé la importancia que
tiene el abordaje desde lo local, asi como tener claro la identidad de los territorios, de tal manera
gue las politicas sean ajustadas a estas realidades. Igualmente, Colombia resalté la importancia de
la gobernanza territorial y cdmo las politicas deben ajustarse cada vez mas a los contextos propios
de las particularidades de los territorios para lograr su implementacion y la continuidad de las
acciones. Esto se logra principalmente con estrategias de abajo hacia arriba, como lo es el caso de
la asociatividad territorial en Colombia, en donde por iniciativa propia de los gobiernos locales, se
identifican lineas de trabajo conjuntas en diversas escalas para atender potencialidades de cada
territorio.

Por otro lado, se evidencid que el ejercicio de las funciones de planificacion y ordenamiento
territorial por parte de los gobiernos subnacionales se debe desarrollar bajo el principio de
subsidiaridad. En Peru, recobra importancia el conciliar las miradas nacionales, regionales y locales,
al momento de construir las politicas. Asi mismo, Francia resalta como fundamental la capacidad
gue deben tener los territorios para lograr acuerdos entre ellos y con los diferentes niveles y que,
partiendo del principio de subsidiaridad, las decisiones deben tomarse concurrentemente y desde
el territorio. En este contexto, la competencia del uso del suelo municipal también requiere de una
alineacién multinivel para su implementacién coherente.

El enfoque ecoldgico y diferencial es fundamental para la toma de decisiones. Es importante contar
con elementos que permitan priorizar el desarrollo de acciones, donde se evidencien
compatibilidades, limitaciones y potencialidades, asi como desarrollar estrategias de participacion
incluyentes. En este sentido, se destaca la herramienta de Zonificacién Ecolégica Econdmica — ZEE
gue desarrollan en Perd como base estructurante de la planificacidn en las regiones.

El trabajo alrededor de nucleos y redes funcionales como una estrategia para la planificacién en el
nivel subregionales fundamental. En Perd, por ejemplo, se desarrollan nucleos funcionales
alrededor de aquellas ciudades que tienen la capacidad de irradiar mejores condiciones, mejores
servicios y calidad, para lograr consolidar economias de escala. En este contexto, la planificacidn
intencionada de nuevos nucleos urbanos o funcionales permite también revertir desequilibrios o
inequidades territoriales.

Una de las estrategias que llamé la atencidén es la asociada con la planificacion e inversidon
compartida multiactor “contratos pais”, como esquema de decision e inversidn conjunta entre el
Estado, las colectividades locales, los gremios y empresas, y la sociedad civil. Esta estrategia fue
desarrollada en Francia desde el “charte” o documento con orientaciones estratégicas donde se
comprometen diferentes actores, en un trabajo multiactor, multinivel y multisectorial, incluyendo
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a la sociedad civil, acuerdos que se plasmaron en lo que denominaron el “Contrato de Pais”, donde
se buscaba, entre otras cosas, financiar proyectos de infraestructura y servicios. Este tipo de
acuerdos también se desarrollan en el caso de Colombia con los denominados “pactos territoriales”,
aunque en tanto son un acuerdo, tienen gran protagonismo las alianzas politicas en su priorizacién,
por lo que el reto seguira estando vigente cuando se habla de reducir desequilibrios territoriales.

Otra de las lecciones aprendidas de las experiencias presentadas es que el Estado debe jugar un
papel regulador mas no decisor, en esta medida debe ejercer un rol orientador que de unidad a la
planificacién en los niveles subsiguientes, no obstante el poder de decisién deberd recaer en los
niveles territoriales regionales y locales. Al respecto, también se destaca la necesidad de la
continuidad en las decisiones de politica. Francia por ejemplo llama la atencién en que ninguna
politica debe estar sujeta al vaivén de los cambios que puedan ocurrir en los gobiernos o en las
administraciones de turno. En la misma linea, Colombia resalta la importancia de la continuidad de
las politicas y de mantener la voluntad politica en el tiempo, desarrollar una planificaciéon de largo
plazo, con visién de futuro y con principios de gobernanza puede garantizar que estas permanezcan
en el tiempo para lograr su implementacidn eficiente, mediante acuerdos asociativos o alianzas
estratégicas de nivel supramunicipal.

En el marco de la actual pandemia, Peru llamd la atencidn sobre la importancia de que los marcos
normativos sean lo suficientemente flexibles para adaptarse al cambio de las condiciones vy
dinamicas territoriales, donde pueda haber el margen suficiente para que los gobiernos nacionales
y territoriales puedan tomar decisiones coordinadas, concurrentes y rapidas para afrontar
problematicas y situaciones urgentes.

Finalmente, quedan las experiencias de los métodos de trabajo para la cooperacién transfronteriza,
los cuales son importantes para el desarrollo y la gestidn del territorio en regiones donde se
comparten limites territoriales de las naciones, y donde estos son vistos mas que fronteras, como
espacios que unen y con oportunidades para el desarrollo y la potenciacion de oportunidades
conjuntas que, adicionalmente. generen en la poblacidn sentido de pertenencia por un territorio
compartido.
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9. ANEXO 1. PREGUNTAS Y RESPUESTAS GENERALES

A continuacién se presentan respuestas a algunas de las preguntas planteadas por los asistente al
foro, las cuales han sido aportadas por los panelistas:

1.

Pregunta: {Como se integran aspectos relacionados con el patrimonio inmaterial de las
comunidades étnicas (conocimientos tradicionales, paisajes culturales) al ordenamiento
del territorio? si es asi écomo se garantiza la participacion de las comunidades portadores
del patrimonio cultural en la definicion del ordenamiento territorial?

Responde: Débora Landa
Responsable de Planificacion Estratégica de la Autoridad Regional Ambiental
San Martin — Peru.

Considerando que los pueblos indigenas o comunidades étnicas tienen una cosmovisiéon
sustentada en sus tradiciones, creencias, conocimientos y su relacidon con la naturaleza,
estas se integran al proceso en el momento de elaborar la etnozonificacion de su territorio.

Es en la division de sus zonas que se refleja la manera especial que tienen de asumir el
mundo y su propia existencia. Las zonas de recoleccion, caza, pesca, agricultura de pan
llevar, santuarios sagrados, etc., son delimitadas o espacializadas con la debida participaciéon
de los comuneros respetando la interrelacidn con sus actividades o usos que se encuentran
ya dandose o que piensan darles, estas ultimas por no tener una debida orientacién o por
interferencia de situaciones ajenas a su idiosincrasia que han motivado irse perdiendo en el
tiempo.

En cuanto al Plan de Vida, que recoge sus expectativas de desarrollo acorde con su
cosmovision plasmada sobre su territorio, es integrada a los instrumentos de gestion de los
gobiernos subanacionales, con la finalidad de realizar o no realizar inversiones concordantes
y en horizontes de tiempo oportunos que generen eficiencia y gobernanza en el desarrollo
comunal.

Por lo tanto esta herramienta coadyuva a fortalecer nuestras culturas vivas,
revalorizandolas y maximizando plenamente el sentido de pertenencia, la territorialidad y
su visién a futuro.

Siendo que el OT es concebido como un pacto social de consenso de intereses, las actas de
asamblea comunal que aprueban el Plan de vida llevan a asumir este instrumento como el
de mas alto valor en la planificacién y desarrollo para nuestros pueblos indigenas,
entendiéndose asi en la esfera publica, privada, de cooperacién y de la sociedad en su
conjunto.
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Aunque se posee un marco normativo y legislativo en Colombia establecido para el
ordenamiento territorial, écdmo se logra que las entidades territoriales cumplan con sus
deberes en el ordenamiento del territorio?, ya que en la realidad se evidencia que el 89%
de los municipios en Colombia tienen el POT desactualizado. (Mauricio Montoya Garcia).

Responde:

Esteban Pdez Correa.

Secretario Técnico de la Comision de Ordenamiento Territorial.
Departamento Nacional de Planeacion

La actualizacidon e implementacion de los POT representa un gran reto para las entidades
territoriales. Mas que el cumplimiento de un deber (como lo menciona la pregunta), debe
fomentarse una cultura de la planeacidn, y de la importancia que tiene ordenar usos y
actividades en el territorio, y contar con una vision de largo plazo, para lograr inversiones
eficientes. Hoy dia todavia existe la idea en el pais de que los POT son estudios, consultorias
o documentos los cuales se debe elaborar para cumplir con un requisito de norma. Pero si
se empieza a reconocer su potencial para lograr objetivos de desarrollo sostenible en la
escala local, con perspectiva de largo plazo, entonces los mandatarios locales se sentiran
cada vez mas comprometidos con la actualizaciéon y permanente seguimiento a estos
instrumentos. No serd una tarea fdcil dadas las dificultades institucionales por las que
traviesan muchos municipios del pais, por eso es clave que esta concientizacion esté
acompanada de permanente asistencia técnica y acompanamiento desde todos los niveles
territoriales.

Adicionalmente, ademads del proceso de actualizacion, para una implementacidn eficiente
serd necesario, entre otros aspectos, la alineacidn entre los Planes de Desarrollo, que tienen
una serie de recursos asociados a los proyectos, y los POT, de manera que se articulen, y
sea posible hacer seguimiento a su implementacion.

Igualmente, en el marco de la asistencia técnica con que cuentan desde entidades del nivel
nacional, especialmente del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, se debe seguir
impulsando las actividades de asistencia técnica, y por otra parte, desde el DNP, el uso de
herramientas en linea como el Kit de Ordenamiento Territorial disponible en el Portal
Territorial de Colombia.

Otro elemento clave es promover la asociatividad territorial que permitira generar visiones
compartidas del territorio y concurrir también en inversiones que impacten el
ordenamiento territorial y facilite los ejercicios de planificacidn.

Los panelistas podrian comentar si se han evaluado los efectos de los planes de
ordenamiento territorial en términos de cambios en el uso del suelo, cambios en la
vulnerabilidad de los asentamientos humanos, cambios en las actividades econdmicas y
en las infraestructuras productivas, asi como en otros aspectos ambientales y de gestion
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del riesgo. También sobre el grado de solucion de conflictos de uso del suelo, la
integracion del sistema de asentamientos humanos, el crecimiento urbano y demanda de
infraestructura productiva, cambios en el nivel de vida de la poblacién urbana y rural,
demanda de empleo y estructura sectorial de la economia, entre otros que pudieran
ilustrar. (Jorge Ibafiez).

Responde:

Rafael Sanchez Guerra

Responsable de Ordenacidn del Territorio de Alava. Direccién de Planificacién Territorial y
Agenda Urbana.

Departamento de Planificacion Territorial Vivienda y Transporte del Gobierno del Pais Vasco

Desde el punto de vista de la experiencia del Pais Vasco, se ha visto completamente
imprescindible poder evaluar el impacto que tienen las decisiones que se toman en el
territorio para poder corregirlas, en caso de no observar los efectos esperados.

No es tan importante establecer muchos indicadores como si lo es elegirlos bien, y ser capaz
de obtenerlos en el tiempo. Es necesario elegir aquellos indicadores en los que se pueda
responder para mantenerlos actualizarlos. Se pone a disposicidn links para consulta: LAG
DOT 2019 (euskadi.eus). Visor Indicadores Territoriales (euskadi.eus)

é¢Como estan abordando el desplazamiento forzado y su implicancia ambiental y por tanto
territorial, los conflictos territoriales bélicos en relacion al ordenamiento territorial, y la
pobreza con la necesidad de tierras para la supervivencia Vs la deforestaciéon?

Responde: Esteban Pdez Correa.
con insumos de los miembros del Comité Especial Interinstitucional
de la Comision de Ordenamiento Territorial (Colombia)

El desplazamiento forzado ha causado la migracién interna en Colombia en los Ultimos afos
y es uno de los acontecimientos de mayor trascendencia politica, econédmica y demografica
en el pais. El territorio colombiano ha experimentado una redistribucién; una parte de la
poblacién se ha visto forzada a moverse de manera masiva, y esto ha transformado el
territorio; ha dibujado una geografia humana distinta y ha afectado zonas de reserva
ecoldgica. Lo anterior ha originado la modificacién del aspecto econdmico de la poblacidn,
la recomposicion demografica de los territorios y la alteracion de la dindmica poblacional.

Estos son temas que se abordan con esfuerzo en los procesos de ordenamiento territorial
por parte de las entidades territoriales en asocio y con el apoyo del gobierno nacional de
manera particular y de acuerdo con cada circunstancia. Para esto, el gobierno nacional ha
establecido el programa de restitucidn de tierras como la forma de reparacion que ofrece
mas beneficios ambientales, sociales y culturales y al ordenamiento territorial como el
principal mecanismo para lograr una dptima utilizacion de los suelos y poder realizar una
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correcta restitucion de las tierras despojadas, donde se tiene en cuenta las areas protegidas
o ambientalmente vulnerables a fin de que no se produzcan procesos de restitucion de
tierras sobre estos territorios.

De otra parte, la pregunta enuncia asuntos neuralgicos para el ordenamiento territorial en
Colombia, para los cuales se requiere de una accién coordinada de multiples actores
involucrados. A continuacidn, se describen algunas de las estrategias en marcha:

e El punto 1 del Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la consolidacion de
una paz estable y duradera, sentd las bases para avanzar en una estrategia de
desarrollo rural integral mediante los programas de desarrollo con enfoque
territorial PDET, y el Plan para la zonificacion ambiental para el posconflicto. Alli
también se abordan estrategias como el ordenamiento social de la propiedad, el
ordenamiento productivo y el catastro multipropdsito. Todas estas estrategias
concurren, a través de ejercicios de articulacion intersectorial, para lograr objetivos
de ordenamiento territorial en zonas del pais afectadas por la violencia, y que a su
vez tiene importantes areas protegidas y grupos étnicos en sus territorios. Durante
el 2020, en el marco de la estrategia Nacién-Territorio en cabeza de la Alta
Consejeria para la Estabilizacién y Consolidacion y facilitada por la Agencia de
Renovaciéon del Territorio, se crearon espacios institucionales para avanzar en la
implementacion de los PDET. En estos espacios, participan los entes territoriales,
las entidades del orden nacional y regional, y en algunos casos organismos de
cooperacion internacional y el sector privado.

e LaReforma Rural Integral aborda ademas el acceso y uso a las tierras improductivas,
la formalizacién de la propiedad, las medidas para la consolidacién de frontera
agricola y la proteccién de zonas de reserva; ademas, en el Acuerdo final para la
terminacién de conflictos y una paz estable y duradera, el acceso y el uso
ambientalmente adecuado de la tierra se le reconoce como base de la
sostenibilidad ambiental del desarrollo territorial. Con base en esta premisa se
crearon los instrumentos para su implementacién, entre otros: El Fondo de Tierras
para la Reforma Rural Integral, el Plan de Formalizacion Masiva de la Pequefia y
Mediana Propiedad Rural, el Plan para la Formalizacion y Actualizacién del Catastro
e Impuesto Predial Rural y el Plan de Zonificacién Ambiental para el Cierre de la
Frontera Agricola y Proteccidon de Zonas de Reserva.

e En materia de deforestacidn, Colombia recientemente adoptd la Politica Nacional
para el Control de la Deforestacion y la Gestion Sostenible de los Bosques, cuyo
objetivo es implementar estrategias transectoriales para el control de Ia
deforestacidn y la gestidn de los bosques para impulsar el uso sostenible del capital
natural, la economia forestal y el desarrollo comunitario en los nucleos de
deforestacion. Entre sus objetivos especificos, esta incluye: i) consolidar
alternativas sostenibles de produccidn, conservacién y recuperacion de los bienes
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y servicios ecosistémicos de los bosques para el desarrollo rural y la estabilizacién
de la frontera agricola. ii) Mejorar la articulacion transectorial y la armonizacién de
los instrumentos de planificacidn sectorial, territorial y ambiental para el control de
la deforestacién y la gestion de los bosques. OE3. Fortalecer las capacidades
institucionales en materia de prevencién, investigacion y judicializacion para
mejorar el control de las economias ilegales que promueven la deforestacién. OE4.
Mejorar la gestidon de la informacidon sobre el estado y presiones del recurso
forestal, como soporte para el desarrollo de acciones orientadas a la administracion
y la gestion sostenible de los bosques del pais.

49



