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PROGRAMA PARA LA COHESION SOCIAL EN AMERICA LATINA

FICHA DE ACCION

Mejorar la proteccion de los
derechos fundamentales

a traves de la Asociacion
lberoamericana de
Ministerios Publicos

15 ANOS DE ALIANZA
INSTITUCIONAL

Una de las Redes mds estratégicas con las que
EUROsociAL+ colabora, desde su inicio en
2005, es la Asociacidon Iberoamericana de Mi-
nisterios Publicos (AIAMP) conformada por
los Ministerios Publicos y Procuradurfas de 22
paises. El Programa de la Unién Europea es el
dnico programa de cooperacion que acompa-
fia a la AIAMP desde hace quince afos. Este
trabajo conjunto ha logrado importantes re-
sultados para la definicién de politicas publicas
que han permitido una mejor proteccion y
atencidn a las victimas del delito, con énfasis

Consorcio liderado por:

& FIAPP |=

COOPERACION ESPANOLA

en aquellas que se encuentran en condicion
de vulnerabilidad.

En esta tercera fase, EUROsociAL+ ha
firmado un Convenio de Colaboracién con
la AIAMP, con el objeto establecer un mar-
co general de colaboracién para promover
el intercambio de experiencias, conoci-
mientos y buenas practicas entre los Minis-
terios Publicos de la Unién Europea y de
América Latina, asi como entre Ministerios
Publicos de América Latina. Con este mar-
co general, EUROsociAL trabaja tres gran-
des lineas: proteccién de victimas y testi-
gos, justicia penal y género, y lucha contra
la corrupcion.
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Lineas de accion:

ACCESO A LA JUSTICIA
Y BUEN GOBIERNO
TRANSVERSALIZACION
DEL ENFOQUE DE GENERO
Y AUTONOMIA FiSICA

Areas:

GOBERNANZA Y GENERO

Ambito:
REGIONAL

PROTECCION DE VICTIMAS
Y TESTIGOS

Las"Guias de Santiago de proteccion de Victimas
y Testigos”’ son un texto de alcance regional que
fue aprobado inicialmente en 2008 y que re-
coge recomendaciones concretas dirigidas a
las personas méximas responsables de los Mi-
nisterios Publicos vy las Procuradurfas. Transcu-
rridos |5 afos desde su aprobacion, la AIAMP
decidid iniciar un proceso de reflexion y andlisis
orientado a conocer su aplicacion e incidencia
practicay a revisary actualizar su contenido, para
lo cual se solicitd el acompafiamiento técnico
del programa EUROsociAL+.

La actualizacién de esta Guia tiene un impacto
directo en la cohesidn social ya que supondra un
mayor acompafiamiento a las victimas que, ade-
més de ser atendidas en su proceso y asegurar su
proteccién, podran tener un apoyo de recursos
asistenciales y sociales. Para ello las Guias enfati-
zan la necesidad de una mayor coordinacién in-
terinstitucional y habilitan a las y los Fiscales o
Procuradores nacionales para que puedan pro-
poner reformas normativas o impulsar politicas
publicas que aseguren estos servicios a las victi-
mas que van mas alld del proceso penal.

Este documento constituye un hito trascen-
dental en la regidén ya que aproxima el derecho
de la ciudadanfa a un adecuado y eficaz acceso
a la Justicia, visibilizando que los Ministerios
Publicos del siglo XXl tienen una mirada mu-
cho mas amplia sobre el fendmeno delictivo,
y haciendo patente que en su funcién de
protectores de la legalidad ocupan un espacio
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PPROGRAMA FINANCIADO
POR LA UNION EUROPEA



COOPERACION JURIDICA PARA ASEGURAR EL ACCESO A LA JUSTICIA
DE COLECTIVOS EN CONDICION DE VULNERABILIDAD

Las Fiscalias y Procuradurias estan llamadas a ser actores clave en la consecucion de la Agenda
2030y especialmente del ODS 16+ para lograr sociedades pacificas, justas e inclusivas. Es por ello
que el trabajo que EUROsociAL+ realiza en el seno de AIAMP es fundamental para aunar esfuerzos en
la defensa de las victimas, especialmente de aquellas que pertenecen a colectivos en condicidn de
vulnerabilidad, la prevencin y atencidn a a violencia de género y (a ucha contra la corrupcidn y toda

forma de discriminacion.

EUROsociAL+ trabaja estrechamente con AIAMP apoyando el trabajo de la Red especializada en Temas
de Género, al Grupo de proteccidn de victimas y testigos y a a Red Anticorrupcion. Al fortalecer los lazos
de confianza mutua entre los miembros estas Redes facilitan la comunicacion entre las autoridades
competentes de los diferentes paises, resuelven las dificultades que puedan existir y favorecen la
cooperacion internacional basada en el intercambio de informacidn, a través de canales seguros y
confiables. Dichos intercambios incluyen brindar aclaraciones sabre legislacion y procedimientos
legales especificos en cada pais, buscan soluciones précticas de mutuo beneficio que incluso pueden
trascender el universo juridico para incluir el intercambio de experiencias y buenas practicas en varios

niveles.

Através del trabajo de estas redes institucionales formales se impulsan iniciativas de armonizacidn
regional, se construyen respuestas comunes a desafios globales y en los que es fundamental
a cooperacion internacional, y se crean marcos estratégicos de referencias y protocolos para la

implementacidn de politicas piblicas a nivel regional.

prioritario la atencién y proteccion de todos
los actores del proceso, especialmente de las
victimas y los testigos.

El grupo de trabajo de victimas y testigos ha
sido coordinado por la Fiscalia General de la Na-
cién de Uruguay y participan los Ministerios Pu-
blicos de Argentina, Chile, Ecuador, Paraguay,
Portugal y Uruguay.

FISCALIAS CON PERSPECTIVA
DE GENERO

Es necesario que los Ministerios Publicos de la
region incorporen el enfoque de género en su
actuar, garantizando el estdndar de la debida dili-
gencia en casos de violencia contra la mujer: Para
ello se deben articular esfuerzos con una visién
regional estratégica, a través de espacios donde
convergen diferentes paises, como la AIAMP
Por ello, EUROsociAL+, a través de su drea de
género apoya desde 2018, a la Red Especializada
en Género de la AIAMP, que estd ahora pre-
sidida por el Ministerio Piblico de Argentina. La
agenda polftica-técnica de la Red, que se ha reali-
zado con la asistencia técnica del programa de la
Unién Europea, se ha concretado en su Plan
quinquenal 2019-2023. Este Plan estd orientado
a impulsar la implementacion de lineamientos,
estrategias y mecanismos comunes para prevenir;
investigar, perseguir y sancionar la criminalidad de
género en la regién y la reparacién transforma-
dora, con perspectiva de derechos humanos de
las mujeres. Ademds incorpora el enfoque trans-
versal de género en la actuacion de los Ministe-
rios Publicos, en la investigacion de todos los fe-
némenos criminales, en la atencién y proteccion

a las victimas; e incorporar el enfoque de género
en la AIAMP y en los Ministerios Piblicos de los
paises miembros.

Uno de los principales resuftados ha sido la
creacién del Protocolo regional de investigacién
de violencia de género en el dmbito publico y el
ambito privado, que recoge los principios de ac-
tuacién, herramientas y procedimientos nece-
sarios para luchar de forma efectiva contra la
impunidad y garantizar la adecuada proteccién y
reparacion de las victimas. El protocolo ha sido ya
adaptado en Guatemala y Chile y se espera su
incorporacion a la normativa de otros paises.

En 2020, EUROsociAL+ ha centrado sus es-
fuerzos en la elaboracién de un Informe regional
sobre acciones para la prevencién y lucha contra
la violencia de género en el contexto de la pan-
demia de COVID-19.

LUCHA CONTRA
LA CORRUPCION

La corrupcidn es una de las principales tipologfas
criminales con mayor atencién publica y con ma-
yores impactos en la desconfianza ciudadana ha-
cia las instituciones, afecta a la democracia y al
Estado de derecho, e incide en la calidad y exten-
sién de la satisfaccion de los derechos humanos.
Por lo tanto, una de las formas mas efectivas para
prevenir esta practica es, precisamente, garantizar
respuestas sdlidas de investigacién para lo cual es
necesario promover medidas efectivas por parte
de los sistemas de justicia.

La Red Especializada de Fiscales contra la Co-
rrupcion fue creada en el seno de AIAMP en
2017 bajo la coordinacién del Ministerio Pdblico

Fiscal de Brasil. Desde su inicio ha contado con la
asistencia técnica de EUROsociAL+ para mejo-
rar la prevencion, la deteccidn, la investigacion, el
enjuiciamiento, la sancién vy la recuperacion de los
activos producidos por delitos de corrupcion.

Una de las muestras del trabajo realizado jun-
to a la Red ha sido la creacién del Sistema
APTUS. Este espacio virtual permite el acceso
a materiales de utilidad para el desarrollo de las
funciones de los equipos de trabajo de las Fisca-
lias de la regidn asi como su especializacién y ca-
pacitacion constante.

Los casos actuales de corrupcion tienen una
dindmica diferenciada de la delincuencia clasica y
ello requiere la adopcién y el uso de instrumen-
tos persecutorios especificos para su investiga-
cién. Uno de los instrumentos mds usados es la
figura de la colaboracion eficaz o "delacién pre-
miada” que ha sido por ejemplo pieza clave para
el caso Odebrecht. Por ello se ha realizado un
diagndstico sobre la situacion de la*delacién pre-
miada” en la regidn asi como recomendaciones
para compartir conocimientos en la materia,
normativas nacionales aplicables, casos de éxitos
y propuestas de perfeccionamiento de las cldusu-
las de los acuerdos y de intercambio de informa-
cion entre Estados.

Otro aspecto fundamental del trabajo de la
Red ha sido el de visibilizar cémo la corrupcion
impacta de manera diferenciada a las mujeres y
nifias. Se ha realizado un diagndstico que analiza
cédmo se presentan esos efectos en América La-
tina, particularmente en relacién con el acceso a
servicios bdsicos y derechos a cambio de favores
sexuales (“sextorsion) y la facilitacion de crime-
nes como la trata de personas e impedimentos a
la participacién polftica de la mujer; entre otros
escenarios. Para ello se ha generado una alianza
entre la Red Especializada de Fiscales contra la
Corrupcién y la Red de Trata de Personas de la
AIAMP con un plan de trabajo y estrategia con-
junta, se han promovido mecanismos de coordi-
nacion interinstitucional y herramientas para la
identificacion de mapas de riesgo que ayuden a
luchar contra este fendmeno, y se ha creado una
comunidad de préctica en Capacity4dev.

También se ha trabajado en un diagndstico y
en un instructivo en materia de acceso a la infor-
macion para la identificacion de beneficiarios fina-
les de las tramas de corrupcién lo cual es indis-
pensable para combatir la evasidn fiscal, el lavado
de activos, la corrupcién v el financiamiento del
terrorismo.
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