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CICLO DE WEBINARIOS SISCA-EUROSOCIAL+

POLITICAS FISCALES FRENTE AL CORONAVIRUS

UN DIALOGO EUROLATINOAMERICANO

El ciclo de Foros Web “Politicas Fiscales frente al impacto social de la COVID 19” es organizado
como parte de un nucleo de reuniones virtuales en las que se reflexiona y comparten opciones
de solucién para enfrentar desde diferentes puntos de vista la coyuntura que nos impone la
pandemia provocada por la Covid, pero sobre todo para hablar de las consecuencias a futuro una
vez pase la emergencia sanitaria. Este ciclo de foros web esta siendo organizado por la Secretaria
de la Integracién Social Centroamericana (SISCA) y el Programa de la Unién Europea para la
Cohesidn Social en América Latina (EUROsociAL+), contando en esta ocasion con la colaboracion
de la Secretaria Ejecutiva del Consejo de Ministros de Hacienda o Finanzas de Centroamérica,
Panama y Republica Dominicana (SE-COSEFIN)

INTRODUCCION

La crisis del COVID-19 ha impactado en todo el mundo y en todas las dimensiones del desarrollo
(sanitaria, econémica y social, entre otras). Este impacto, ademads, se ha visto maximizado en los
sectores sociales mas vulnerables, resultando en pérdidas de renta y de empleos, que en ultima
instancia van a disparar los niveles de pobreza y de desigualdades econdmicas y sociales a nivel
global (CEPAL, 2020).

En este contexto, las politicas fiscales se han situado como una herramienta clave para limitar y
mitigar estos impactos. La atencidn de los sistemas publicos de salud ha sido el principal dique
de contencidn frente a la crisis sanitaria, mientras que, la accién publica fiscal ha permitido
atenuar los impactos econdmicos y sociales. Exenciones de impuestos y diferimiento en el pago,
desarrollo de esquemas de rentas minimas, ampliacion de los seguros de desempleo y
habilitacion de lineas de liquidez a empresas y auténomos, son, entre otras, algunas de las
medidas que componen esta bateria fiscal frente a la crisis (FMI, 2020).

A grandes rasgos, todos los paises han desplegado herramientas fiscales similares. No obstante,
la velocidad y gravedad del impacto del covid-19 en cada regidén, asi como el espacio fiscal
disponible en cada pais, han determinado en gran medida la variedad, el alcance y la profundidad
de las distintas propuestas fiscales:

- América Latina:
En América Latina la respuesta ha sido heterogénea, pero en la mayoria de los casos se
han cubierto cinco dimensiones fundamentales. Primero, el incremento de los ingresos
de hogares mediante fondos de estabilizacidn, compras publicas de material sanitario y
reduccién de impuestos y aranceles a productos sanitarios. Segundo, proteccién de
ingresos de los hogares mediante programas sociales, supresién o diferimiento de
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impuestos y asegurar servicios publicos. Tercero, provision de liquidez a las empresas
mediante lineas de crédito reduccién de impuestos y subsidios al empleo. Cuarto, el
fortalecimiento de las capacidades gubernamentales para responder oportunamente
desde el sector publico. Y quinto, el disefio de las medidas de la fase de recuperacion.

- Unién Europea:

La respuesta fiscal de la Unién Europea empezd por relajar las reglas fiscales que los
Tratados imponen a los paises miembros, aceptando asi el impulso fiscal y la deuda de
cada uno de ellos. Ademas, se adaptaron las normas que limitan las ayudas estatales a
empresas. En ese marco, todos los Estados han concedido avales y préstamos,
diferimiento de obligaciones fiscales y sostén a los trabajadores que pierden
transitoriamente su empleo. Por otra parte, la Unién europea en si misma ha ampliado el
marco del Mecanismo Europeo de Estabilidad y ha creado un Instrumento de apoyo alos
Estados para el riesgo de desempleo —SURE—. También se ha puesto en marcha un
programa de avales gestionados por el Banco Europeo de Inversiones. Paralelamente, el
Banco Central Europeo comprometid un apoyo practicamente ilimitado a los paises de la
zona euro, mediante compra de bonos y facilidades de liquidez. Por ultimo, el pasado 23
de abril se acordd impulsar un programa europeo de reconstruccidon cuyo contenido
elaborard la Comisién Europea y esta pendiente de aprobacidn.

- Centroamérica:

En Centroamérica, los gobiernos —con excepcion de Nicaragua—, estan discutiendo o
han puesto en marcha acciones de corto plazo tales como moratorias en el pago de
impuestos, servicios y créditos; lineas de crédito para apoyar a las MIPYMES y grandes
empresas, aumento en los recursos destinados al subsistema publico de salud, e
impulsando programas de asistencia social, como el ingreso basico garantizado
temporal, los seguros de desempleo y los programas de dotacién de alimentos a gran
escala. En materia fiscal, se han suspendido las reglas fiscales, se ha aumentado el
presupuesto publico en 11 mil millones de ddlares a nivel regional, y se negocia con
organismos multilaterales el acceso a financiacidn externa que compense la caida de la
recaudacion.

No obstante, el alcance de esta crisis no parece circunscribirse al corto plazo. Tanto Europa como
América Latina, ya enfrentaban importantes presiones fiscales para sostener y desarrollar sus
Estados de bienestar. La crisis del COVID ha evidenciado y profundizado estas problematicas. En
este sentido, como sefala la OCDE (2020), la crisis es una oportunidad para abordar algunos de
los retos pendientes en materia de politicas redistributivas, que permitan fortalecer los sistemas
de proteccién social, ampliar la cobertura de la salud publica, reforzar y ampliar los sistemas de
recaudacidn tributaria, y, en definitiva, poner en marcha estrategias de desarrollo inclusivo.
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En un sentido mas amplio, la crisis es una ventana de oportunidad para repensar el papel del
Estado en el desarrollo econdmico y social de las naciones. Desde diversos dmbitos se ha
evidenciado la importancia de una mayor presencia de lo publico como defensor de los bienes
publicos y el interés colectivo. En el plano macroeconémico, BLANCHARD Y SUMMERS (2019)
han subrayado el rol clave de las intervenciones publicas durante la crisis financiera de 2008.
Desde la perspectiva productiva, STIGLITZ (2015) ha insistido en la necesidad de transitar hacia
economias del conocimiento, que permitan mejorar los niveles de vida agregados, y el papel
clave que juega el sector publico en este desarrollo. MAZZUCATO (2015), ha sefialado la
centralidad del apoyo publico para desarrollar y sostener las politicas de innovacion y por tanto
la modernizacidn de los sistemas productivos.

En definitiva, desde distintos ambitos se constata la necesidad de una mayor presencia de lo
publico, que permita complementar y completar aquellas tareas y funciones que no alcanza a
cumplir el sector privado. En este sentido, la crisis del COVID-19 parece el momento indicado para
redimensionar el papel de lo publico en el plano sanitario, de la proteccién social y de la
reactivacion econdmica, y, por tanto, el papel de las politicas fiscales como palanca que movilice
los recursos necesarios para alcanzar estos objetivos.

Por dltimo, no se puede esperar que los sectores publicos de los paises en desarrollo carguen
con el peso de estas repuestas fiscales. Las limitadas capacidades de generacidn de recursos, asi
como las crecientes presiones macroecondmicas, obligan a repensar el rol de la cooperacién
internacional y buena parte de su instrumental y criterios de apoyo a estos paises. Como ha
seflalado OCAMPO (2020) es necesario abordar temas clave de la colaboracién internacional,
como la gestion de la sostenibilidad de las deudas publicas, las condicionalidades
macroecondémicas y los criterios financieros asociados a los préstamos reembolsables y los
volimenes de ayuda financiera disponibles en los organismos multilaterales, entre otros.

OBJETIVOS
- Presentar una panordmica comparada de las primeras respuestas fiscales desde las

experiencias de América Latina y la Unién Europea.

- Reflexionar sobre las respuestas de medio plazo, y sobre el papel que deben jugar el
Estado y las politicas fiscales para asegurar niveles aceptables de cobertura sanitaria,
sostenimiento de las rentas y proteccién social en la fase de recuperacién.

- Identificar retos comunes en materia fiscal, y mecanismos de intercambio y cooperacién
interregionales que permitan potenciar estas politicas.

ESTRUCTURA:

El ciclo de webinarios se estructura en tres sesiones:
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Webinario 1.
Jueves 7 de mayo de 2020
Politicas fiscales frente al impacto econémico y social del COVID-19
Este primer webinario tendrd como objetivo hacer un punto de situacién sobre las principales
respuestas fiscales para enfrentar los efectos de la crisis sanitaria, econédmica y social. Se
abordaran los ambitos tributarios, presupuestarios, financieros, y de politica social a través de
las experiencias en los paises de América Latina y la Unién Europea.

Webinario 2.
Martes 12 de mayo de 2020
Nuevo pacto fiscal, politicas fiscales contra-ciclicas y el nuevo rol de lo publico en la

recuperacion
Se profundizara en las politicas fiscales necesarias de medio y largo plazo, tras la superacién de
la emergencia sanitaria, y la transicion hacia la fase de recuperacién econdmicay social. Para ello
se abordara la necesidad de un nuevo pacto fiscal que redefina el papel de lo publico en la fase
de recuperacidn, asi como los instrumentos necesarios para desarrollar politicas fiscales contra
ciclicas que permitan una salida vigorosa e inclusiva.

Webinario 3.

Jueves 14 de mayo de 2020
Cooperacion fiscal y financiera en los paises de renta media
Se abordara el papel de la cooperacidn internacional para apoyar a los paises mas afectados por
la crisis del COVID-19, y las problematicas especificas de los paises de renta media. En concreto,
se abordardn algunas de las temadticas «clave de la cooperacidon financiera
(condonacidén/cancelacién de la deuda publica, lineas de financiacién reembolsable,
condicionalidades, volumen de recursos, entre otros) y de la cooperacién fiscal (BEPS, impuestos
globales, reformas tributarias, apoyos presupuestarios, fortalecimiento institucional, entre
otros) como mecanismos para apuntalar la fase de recuperacién, tanto en el plano econémico
como social.

METODOLOGIA

Cada webinario tendra una duracién de dos horas y se estructurard en cinco partes: la

primera parte serd una breve presentacion de los objetivos del webinario, asi como de los

ponentes que participan (10 minutos). La segunda parte se dedicard serd una discusién

abierta mediante preguntas-guia. La tercera parte sera coordinada por el moderador, que

planteard las preguntas del publico y repartira los turnos de respuesta entre los ponentes.

La cuarta parte serd un resumen de las conclusiones y cierre por parte del moderador.
Introduccidn y presentacién de ponentes (10 minutos)

o Discusidn (preguntas guia) (60 minutos)
o Preguntas del publico (30 minutos)
o Conclusiones y cierre (20 minutos)
‘@9
e °
NS \s, LX)

\

\
o\
L A



UNION EUROPEA

Etr0-0on

PROGRAMA PARA LA COHESION SOCIAL EN AMERICA LATINA

4

-
~

=,

A

sy COSEFIN

e ™

-

GesARROL
Secretaria de la Integracién Social
Cenfroamericana

Fwiugert

‘Ivennin m‘

Ctuocmrct”

SICA

Sistema de la \me_gracién
Centroamericana




Lk
* *
* v

* *
* ok

UNION EUROPEA

EUROsociAL

A==I1=="22
PROGRAMA PARA LA COHESION SOCIAL EN AMERICA LATINA 25

niversario 18858020 oy

stema de la Integracior

Centroamericana

Secretaria de la Integracién Social
Centroamericana .

e

WEBINARIO 1.
POLITICAS FISCALES FRENTE AL IMPACTO ECONOMICO Y SOCIAL DEL COVID-19

Jueves 7 de mayo de 2020 [ 9:00am - 11:00am (hora centroamericana)

Moderacién y conduccion: Sra. Maria Dolores Almeida, Ex-Viceministra de Finanzas de Ecuador y consultora
de EUROsociAL+

=  Dr. Alfredo Sudrez Mieses, Secretario General de la Secretaria de la Integracion Social
Centroamericana (SISCA).

=  Sr. Alberto Menghini, jefe de equipo de cooperacién regional / Delegacién de la Unién Europea en
Nicaragua.

Participantes:

e  Sr. Alain Cuenca, Director del Instituto de Estudios Fiscales - IEF de Espafia.

e Sr. Martin Portillo, Secretario Ejecutivo del Consejo de Ministros de Hacienda o Finanzas de
Centroameérica, Panama y Repblica Dominicana (COSEFIN)

e Sra. Rosa Cafiete Alonso, Economista-especialista en desigualdad

e Sra. Margarita Faral, Directora de la Direccién General Impositiva de Uruguay.

Preguntas guia:

e :Quélecciones deja o esta dejando la crisis de [a COVID en el ambito de las finanzas publicas?

e :Qué problemadticas se identifican como comunes y cudles como especificas a cada una de las
regiones?

e ;CSémo vincularlo inmediato con el mediano y largo plazo? ;Qué serfa necesario cambiar para transitar
hacia el desarrollo sostenible en América Latinay en la UE?

e ;Cudles han sido las principales medidas (tanto tributarias como de gasto publico) aplicadas y qué
impacto se espera que tengan en términos sociales?

e :Qué retos normativos e institucionales se han encontrado las administraciones publicas para
implementar estas medidas?

e ;Cudles pueden ser los efectos de un aumento significativo del gasto publico? ;cémo limitarlo?

e :Cémo puede complementarse la generacién de recursos domésticos con el apoyo financiero de
organismos internacionales?

e ;Qué papel pueden jugar los organismos de cooperacidn internacional y regional?

e Sr.Juan Manuel Santomé, Director del Programa EUROsociAL+ (cierre y conclusiones).
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WEBINARIO 2.

NUEVO PACTO FISCAL, POLITICAS FISCALES CONTRA-CICLICAS Y EL NUEVO ROL DE LO
PUBLICO EN LA RECUPERACION

Martes 12 de mayo de 2020 [ 9:00am - 11:00am (hora centroamericana)
Moderacién y conduccion: Sra. Inmaculada Zamora, Secretaria General de la Fundacién Internacional y para
Iberoamérica de Administracién y Politicas Publicas (FIAPP)

Direccién General de Cooperacién Internacional y Desarrollo - DG DEVCO de la Comisién Europea.

Participantes:
e Sr. Médrcio F. Verdi, Secretario Ejecutivo del Centro Interamericano de Administraciones Tributarias
(CIAT)

e Sra. Carola Pessino, Economista Principal de la Divisidn de Gestidn Fiscal del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID)

e  Sr. Jonathan Menkos, Director del Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI)

e Sr.Jorge Onrubia, Profesor de Economia de la Universidad Complutense de Madrid (UCM)

Preguntas guia:

e Cudndo pase la fase de crisis sanitaria ;qué escenario econdmico/social prevén para las distintas
regiones?

e :Qué politicas fiscales son las adecuadas para enfrentar la fase de recuperacién? ;Qué tipo de pacto
fiscal es necesario para acometer las reformas fiscales necesarias en la fase de recuperacién?

e :Qué trasformaciones creen que deberian producirse en la composiciéon del gasto publico? ;Mas
recursos para el sector sanitario? ;Mds recursos para los estabilizadores automaticos?

e :Ma3s gasto redistributivo o mds gasto pro-crecimiento econémico? ;Qué sectores del gasto publico
pueden compatibilizar ambas funciones redistributivas y contra-ciclicas? ;Cuales son las perspectivas
de los multiplicadores fiscales para las distintas regiones?

e :Cémo se financiard este aumento del gasto publico? ;Cdmo compatibilizar una expansion del gasto
publico con la estabilidad financiera y fiscal?

e ;Quétipo de reformas tributarias habria que acometer para reforzar la capacidad recaudatoria de los
Estados, asi como la progresividad de los sistemas tributarios? ;Qué tipo de nuevos impuestos podrian
ponerse en marcha (riqueza, tecnoldgicas, verdes)? ;Cémo puede reforzarse la lucha contra la evasién
y elusidn fiscal?

e :Qué papel puede jugar la cooperacidn internacional para reforzar los esfuerzos fiscales y financieros
de los paises con escaso espacio fiscal?

Preguntas por parte de participantes mediante chat de plataforma.

e Sra. Inmaculada Zamora, Secretaria General de la Fundacién Internacional y para Iberoamérica de
Administracién y Politicas Publicas (FIIAPP)
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WEBINARIO 3.
COOPPERACION FISCAL Y FINANCIERA EN LOS PAISES DE RENTA MEDIA

Jueves 14 de mayo de 2020 / 9:00am - 11:00am (hora centroamericana)

Moderacién y conduccién:

Por definir

Por definir

Participantes:

Sr. Gonzalo Arias, Director de Cooperacién y Tributacién Internacional del Centro Interamericano de
Administraciones Tributarias (CIAT)

Sr. Sebastian Nieto Parra, Jefe de Unidad para América Latina y el Caribe del Centro de Desarrollo de
la Organizacién de Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE)

Sr. Christian Daude, Director de investigaciones socioecondmicas de la Corporacidon Andina de
Fomento (CAF)

Sr. Noel Pérez Benitez, Jefe de la Unidad de Asuntos Fiscales de la Divisién de Desarrollo Econémico
de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Representante del Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE)

Preguntas guia:

{Qué instrumentos financieros (lineas de liquidez, garantias, apoyos presupuestarios, etc..) han
puesto en marcha desde sus instituciones para apoyar a los paises afectados por el covid?

¢Qué nuevos instrumentos estan planificando para atender a las problematicas fiscales y financieras
que emergerdan en el corto-medio plazo?

({Cémo creen que se puede compatibilizar un mayor gasto publico con el equilibrio macroeconémico
en un contexto recesivo? ;Qué puede hacer la cooperacidn internacional al respecto?

({Cémo creen que hay que abordar el problema de la deuda externa?

(Qué instrumentos de apoyo financiero creen que seran mas Utiles? ;qué tipo de condicionalidades
llevardn asociados?

(Creen necesario abordar de forma previa el disefio de las estrategias y politicas fiscales antes de
efectuar los desembolsos financieros (“policies first”)?

Desde la perspectiva tributaria, ;cdmo se puede apoyar a los paises, BEPS, reformas tributarias,
nuevos impuestos?

Preguntas por parte de participantes mediante chat de plataforma.
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e Sra. Peggy Martinello, Directora del Area de Administracién Publica y Asuntos Sociales — APAS de la
Fundacién Internacional y para Iberoamérica de Administracidn y Politicas Publicas — FIIAPP.

e Dr. Alfredo Sudrez Mieses, Secretario General de la Secretaria de la Integracién Social
Centroamericana (SISCA).
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