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El ciclo de Foros Web “Politicas Fiscales frente al impacto social de la COVID 19” ha sido
organizado como parte de un ntcleo de reuniones virtuales en las que se reflexiond y compartid
opciones de solucidn para enfrentar desde diferentes puntos de vista la coyuntura que nos
impone la pandemia provocada por la Covid, pero sobre todo para hablar de las consecuencias a
futuro una vez pase la emergencia sanitaria. Este ciclo de foros web estd siendo organizado por
la Secretaria de la Integracidon Social Centroamericana (SISCA) y el Programa de la Unién Europea
para la Cohesién Social en América Latina (EUROsociAL+), contando también con la colaboracidn
de la Secretaria Ejecutiva del Consejo de Ministros de Hacienda o Finanzas de Centroamérica,
Panamd y Republica Dominicana (SE-COSEFIN)

INTRODUCCION

La crisis del COVID-19 ha impactado en todo el mundo y en todas las dimensiones del desarrollo
(sanitaria, econémica y social, entre otras). Este impacto, ademds, se ha visto maximizado en los
sectores sociales mas vulnerables, resultando en pérdidas de renta y de empleos, que en Ultima
instancia van a disparar los niveles de pobreza y de desigualdades econdmicas y sociales a nivel
global (CEPAL, 2020).

En este contexto, las politicas fiscales se han situado como una herramienta clave para limitar y
mitigar estos impactos. La atencidn de los sistemas publicos de salud ha sido el principal dique
de contencidén frente a la crisis sanitaria, mientras que, la accién publica fiscal ha permitido
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atenuar los impactos econdmicos y sociales. Exenciones de impuestos y diferimiento en el pago,
desarrollo de esquemas de rentas minimas, ampliacion de los seguros de desempleo y
habilitacidon de lineas de liquidez a empresas y auténomos, son, entre otras, algunas de las
medidas que componen esta bateria fiscal frente a la crisis (FMI, 2020).

A grandes rasgos, todos los paises han desplegado herramientas fiscales similares. No obstante,
la velocidad y gravedad del impacto del covid-19 en cada regidén, asi como el espacio fiscal
disponible en cada pais, estan determinando en gran medida la variedad, el alcance y la
profundidad de las distintas propuestas fiscales. No obstante, el alcance de esta crisis no parece
circunscribirse al corto plazo. Tanto Europa como América Latina, ya enfrentaban importantes
presiones fiscales para sostener y desarrollar sus Estados de bienestar. La crisis del COVID ha
evidenciado y profundizado estas problematicas. En este sentido, como sefiala la OCDE (2020),
la crisis es una oportunidad para abordar algunos de los retos pendientes en materia de politicas
redistributivas, que permitan fortalecer los sistemas de proteccién social, ampliar la cobertura
de la salud publica, reforzar y ampliar los sistemas de recaudacidn tributaria, y, en definitiva,
poner en marcha estrategias de desarrollo inclusivo.

En un sentido mas amplio, la crisis es una ventana de oportunidad para repensar el papel del
Estado en el desarrollo econdmico y social de las naciones. Desde diversos ambitos se ha
evidenciado la importancia de una mayor presencia de lo publico como defensor de los bienes
publicos y el interés colectivo. En el plano macroeconémico, BLANCHARD Y SUMMERS (2019)
han subrayado el rol clave de las intervenciones publicas durante la crisis financiera de 2008.
Desde la perspectiva productiva, STIGLITZ (2015) ha insistido en la necesidad de transitar hacia
economias del conocimiento, que permitan mejorar los niveles de vida agregados, y el papel
clave que juega el sector publico en este desarrollo. MAZZUCATO (2015), ha sefalado la
centralidad del apoyo publico para desarrollar y sostener las politicas de innovacién y por tanto
la modernizacidén de los sistemas productivos.

En definitiva, desde distintos dmbitos se constata la necesidad de una mayor presencia de lo
publico, que permita complementar y completar aquellas tareas y funciones que no alcanza a
cumplir el sector privado. En este sentido, la crisis del COVID-19 parece el momento indicado para
redimensionar el papel de lo publico en el plano sanitario, de la proteccién social y de la
reactivaciéon econémica, y, por tanto, el papel de las politicas fiscales como palanca que movilice
los recursos necesarios para alcanzar estos objetivos.

Por dltimo, no se puede esperar que los sectores publicos de los paises en desarrollo carguen
con el peso de estas repuestas fiscales. Las limitadas capacidades de generacién de recursos, asf
como las crecientes presiones macroecondmicas, obligan a repensar el rol de la cooperacion
internacional y buena parte de su instrumental y criterios de apoyo a estos paises. Como ha
sefialado OCAMPO (2020) es necesario abordar temas clave de la colaboracién internacional,
como la gestion de la sostenibilidad de las deudas publicas, las condicionalidades
macroecondmicas y los criterios financieros asociados a los préstamos reembolsables y los
volimenes de ayuda financiera disponibles en los organismos multilaterales, entre otros.
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Webinario 1.
Politicas fiscales frente al impacto econédmico y social del COVID-19

Este primer webinario hizo un punto de situacién sobre las principales respuestas fiscales para
enfrentar los efectos de la crisis sanitaria, econdmica y social. Se abordaron los dmbitos
tributarios, presupuestarios, financieros, y de politica social a través de las experiencias en los
paises de América Latina y la Unién Europea.
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Viaria Dolores Almeids Director del Instituto Secretario Ejecutivo del Economista-especialista Directorade la
Ex-Viceministra de Finanzas de Estudios Fiscales - 1EF Consejo de Ministros de en desigualdad Direccién Ceneral
de Ecuador y consultora de de Espafia Hacienda o Finanzas de Impositiva de
EUROsociAL+ Centroamérica, Panama Uruguay
y Repiiblica Dominicana
(COSEFIN)
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Los debates mantenidos arrojaron algunas conclusiones clave:

= Lamayor parte de los paises del mundo se encuentran volcados en combatir la pandemia del
COVID-19, y sus consecuencias tanto econémicas como sociales. Nos encontramos por lo
tanto frente a un reto global y, al mismo tiempo, frente a una oportunidad unica: tenemos la
posibilidad de buscar soluciones compartidas; soluciones que habra que adaptar al contexto
de cada pais, pero soluciones que se pueden identificar, analizar y desarrollar de manera
conjunta y coordinada. Lo anterior obliga a ser creativos, buscando formas de responder
adecuadamente a la crisis provocada por la pandemia que permitan seguir trabajando en la
linea de la Agenda 2030, sin dejar a nadie atras.
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= Se espera, como consecuencia de esta crisis, una agudizacidn de las desigualdades, tanto a
nivel de personas, familias y empresas individuales, como a nivel de paises; la cantidad de
recursos que cada uno/a tenga, y la flexibilidad de poderlos utilizar, va a influir de manera
contundente en las medidas de respuesta que se puedan tomar frente a la crisis.

= Los paises que forman parte de la regién SICA - Sistema de Integracidon Centroamericana se
enfrentan a la pandemia desde una situacién en la que la pobreza, los altos niveles de
informalidad, el nivel de cobertura en los servicios de proteccién social, la capacidad para la
atencién de la salud, y la existencia de un alto nimero de asentamientos informales con
carencia de servicios bdsicos, aumentan el nivel de retos que se deben afrontar.

= Una de las grandes preocupaciones a nivel regional es acceder y atender a las personas de
ingresos medios o medios-bajos (aproximadamente un 50% de la poblacion de América
Latina); no se encuentran dentro de las estadisticas de poblacién viviendo en situacién de
pobreza o extrema pobreza, pero su nivel de ingresos, y las condiciones provocadas por la
crisis, las convierte en personas muy vulnerables.

= El primer desafio econdmico al que se enfrentan los paises es cémo mantener la liquidez del
Estado, la liquidez de las empresas y la liquidez de los hogares.

= Es necesario, tal y como estan haciendo la generalidad de los paises de América Latina, que
se implementen politicas fiscales contra-ciclicas que favorezcan la recuperacién econémica.
Se recomienda en este sentido flexibilizar los estandares de sostenibilidad fiscal para poder
mantener en el tiempo dichas politicas contra-ciclicas, y que las mismas no vengan seguidas
de programas de austeridad fiscal.

= Las politicas de austeridad fiscal y los recortes del gasto publico tienen un impacto
diferenciado por razén de género que repercute negativamente en las mujeres, ya que, como
consecuencia de los roles de género, son las mujeres las que mayoritariamente han de
sustituir al Estado en la provision de los servicios publicos (por ejemplo, el cuidado de
dependientes) cuando el Estado, como consecuencia directa de los recortes, ya no los
provee.

= Implementar medidas de respuesta inmediata a esta crisis implica contar con recursos; se
estd aumentando el gasto y paralelamente se estd viendo afectado el flujo de ingresos a las
arcas publicas, y todo ello partiendo de una situacidn fiscal que, en la mayoria de los paises
de América Latina, ya presentaba margenes muy estrechos. Garantizar recursos para
financiar las intervenciones, favorecer el uso efectivo y eficiente de los recursos, e intervenir
en aquellas dreas que mas lo necesitan, y que garanticen un mayor efecto multiplicador, se
vuelve absolutamente indispensable.

= Enrelacién alas empresas, se recomienda articular una serie de medidas para apoyarlas, con
el objetivo principal de salvar el empleo. En este sentido, se cuestiona que reciban ayudas
empresas con presencia en paraisos fiscales, asi como empresas que estan repartiendo
ganancias entre sus accionistas. Dentro de las ayudas a las empresas, se recomienda priorizar
elapoyo alas micro, pequefas y medianas empresas, que generan un porcentaje significativo
del empleo de laregidn, si bien gran parte de ellas opera enla informalidad, porlo que el reto
para el Estado es identificarlas y poder acceder a las mismas.
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= Lo inmediato y el medio y largo plazo estan en la respuesta a esta crisis intrinsecamente
conectados; desde una perspectiva de politica fiscal, las medidas que se articulen en el corto
plazo condicionaran en gran medida la situacion en la que los paises se encuentren en el
medio y largo plazo.

= Lapandemia va a tener costos importantes para las economias; el problema y la decision de
los Gobiernos esta en quién va a asumir los costos, y a quién se protege. Desde un Enfoque
de Derechos y de buena gobernanza fiscal, el peso del costo de la crisis no se deberia dirigir
a aquellos que solo pueden afrontarlo reduciendo derechos, sino a aquellos que pueden
afrontarlo reduciendo ganancias, con un reparto equitativo de dichos costos entre todos los
actores de la sociedad.

= Elrol del Estado es central; desde una mirada general, los gobiernos de América Latina han
dado un paso al frente para poner en marcha medidas oportunas de respuesta frente a la
crisis. Se abre asi la oportunidad para los Estados de la regién de ganar credibilidad frente a
su ciudadania, de generar confianza y fortalecer la cohesidn social, y de reconstruir el
contrato social.

= Seidentificatambiénlaimportancia, tanto en el dmbito europeo como en el latinoamericano,
de poder contar con entidades supranacionales u organismos de articulacién regional que
tengan la posibilidad de orientar, impulsar y/o desarrollar politicas fiscales de cardcter
supranacional.

= Los gobiernos locales también deben jugar un rol importante en la respuesta fiscal que se ha
de dar a esta crisis comun; se han de tomar decisiones coordinadas desde los distintos
drganos de poder (nacionales, y sub-nacionales) y, por lo tanto, desde distintas voluntades
politicas, sobre temas vinculados a politicas sociales, a politicas tributarias, etc.

= El objetivo es llegar a un pacto fiscal. El reto de alcanzar un pacto fiscal en una sociedad es
una batalla ideoldgica y politica de largo plazo; y, en gran medida, es una batalla vinculada la
necesidad de proporcionar informacidn a la ciudadania, poniendo datos a disposicién de la
sociedad para que la sociedad pueda ver por si misma cuales son las consecuencias de las
politicas fiscales.

= En este sentido, esta crisis puede ser una buena oportunidad para impulsar reformas fiscales
progresivas.

= Cuestiones esenciales que deberian abordarse en materia de ingresos publicos - tributacién:

v Si se quieren hacer politicas fiscales se ha de recaudar; no se pueden hacer solo con
deuda.

v' Se aboga en este sentido por llevar a cabo reformas tributarias que incrementen la
recaudacidn, pero que no afecten las decisiones de inversidén, ni desincentiven el
consumo.

v Se consideran también oportunas las medidas de alivio tributario dirigidas a los sectores
y alos grupos de poblacién mas vulnerables frente a la crisis.
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v Debate sobre la presidn fiscal: Habria muchas vias para fortalecer la presién fiscal sin
dafar la actividad econémica (por ejemplo, gravando mejor la riqueza, al patrimonio, o
las herencias)

v' Debate sobre las exoneraciones fiscales: Nos encontramos ante una excelente
oportunidad para discutir temas de fondo, temas estructurales, relacionados con las
exoneraciones fiscales en América Latina; es fundamental en este sentido llevar a cabo
estimaciones rigurosas del gasto tributario para cada Estado (a cudnto renuncia el Estado
cuando otorga exoneraciones), evaluaciones de costo-beneficio de dicho gasto (a qué
grupos beneficia realmente, y cudnto espacio fiscal adicional supondria para el Estado),
asi como analizar el impacto diferenciado que dichas exoneraciones tienen por razén de
género y por grupos de poblacién.

v' Se abre también una oportunidad de crear y/o fortalecer impuestos digitales, impuestos
verdes (por ejemplo, sobre el combustible), asi como impuestos y tasas de caracter
selectivo (bebidas alcohdlicas, tabaco, armas, etc.)

v' Se plantea asimismo la posibilidad gravar a las empresas que estén teniendo beneficios
extraordinarios en el actual contexto (por ejemplo, empresas farmacéuticas, empresas
de telecomunicaciones, etc.)

v La eficiencia recaudatoria es clave en estos momentos en los que es fundamental
incrementar los ingresos publicos. En este sentido, se relevan como estrategias
esenciales la lucha contra la evasidn y la elusidn fiscal, la aplicacién de las medidas BEPS
(Erosion de la Base y Traslado de Beneficios, por sus siglas en inglés), y la firma y
aplicacién de acuerdos internacionales de intercambio de informacidn tributaria.

v Esfundamental el rol de las Administraciones Tributarias para garantizar la integridad del
sistema tributario y los recursos, via ingresos tributarios, para que el Estado pueda
hacerse cargo de los gastos extraordinarios que demanda la actual situacion. Para ello se
sugiere, entre otras medidas, fortalecer la modernizacion de las Administraciones
Tributarias, consolidando la capacidad tecnoldgica de su personal.

= Cuestiones esenciales que deberian abordarse en materia de presupuestos - gasto publico:

v' Se ha de tener presente que las decisiones presupuestarias tienen una importante
dimensidn politica, con discusiones estructurales entre los distintos actores de gobierno
que requieren, finalmente, consensos nacionales.

v" En este sentido, se ha de sefalar, valordandolo de manera positiva, que los Ministerios de
Hacienda de la region han dado sostenibilidad financiera a las decisiones politicas que se
han ido tomando para hacer frente a la crisis.

v" Hay coincidencia sobre la necesidad de consolidar y ampliar el gasto publico en los paises
de la region en materia de salud y de proteccién social.

v’ Garantizar la calidad del gasto publico se releva en este momento como fundamental; en
la misma tienen un impacto directo negativo los casos de corrupcion, el pago de sobre-
costos, el uso superfluo del presupuesto publico, el pago de subsidios a empresas que
no los utilizan para el mantenimiento del empleo, entre otras malas practicas.
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v' Seidentifica el Presupuesto por Resultados - PpR como una estrategia de gestién publica
clave para garantizar la calidad del gasto publico mediante la transparencia, la evaluacién
de indicadores de desarrollo, la eficiencia y eficacia del uso de los recursos publicos, y su
enfoque plurianual.

v’ Garantizar la asignacion de recursos que contribuyan a la reduccién de las brechas de
género es también una condicién para la calidad del gasto publico. En este sentido, se
sefiala que la contribucién a la igualdad de género va mas alld de “etiquetar” el gasto
publico, debiéndose poner el énfasis en el andlisis de los impactos diferenciados que
dicho gasto publico tiene de facto en mujeres y varones.

v Se menciona la reasignacion presupuestaria de los recursos publicos como uno de los
mecanismos de los Estados para dar respuesta a la crisis. En este punto, es importante
tomar conciencia de que llevar a cabo un proceso presupuestario eficiente y eficaz
requiere un esfuerzo por parte del Estado en su conjunto, no solo de los Ministerios de
Hacienda o Finanzas de los paises; sobre todo en aquellos contextos en los que se cuente
con escasos recursos publicos.

Link a la grabacién:

https://www.youtube.com/watch?v=ellemt 8G7c



https://www.youtube.com/watch?v=eJJemt_8G7c
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Webinario 2.
Nuevo pacto fiscal, politicas fiscales contra-ciclicas y el nuevo rol de lo publico en la
recuperacion

En el segundo webinario se profundizé en las politicas fiscales necesarias de medio y largo plazo,
tras la superacién de la emergencia sanitaria, y la transiciéon hacia la fase de recuperacién
econdmica y social. Para ello se abordd la necesidad de un nuevo pacto fiscal que redefina el
papel de lo publico en la fase de recuperacién, asi como los instrumentos necesarios para
desarrollar politicas fiscales contra ciclicas que permitan una salida vigorosa e inclusiva.

Ponentes:
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Webinario “Nuevo pacto fiscal, politicas o, - R
fiscales contra-ciclicas y el nuevo rol de lo !‘j Nuestros panellstas
publico en la recuperacion” ‘

V Mércio F. Verdi Carola Pessino Jonathan Menkos Jorge Onrubia

Inma lada Zamora Secretario Ejecutivo del Economista Principal Director del Instituto Profesor de Economia
Secretaria General de la Centro Interamericano de la Divisién de Gestion Centroamericano de de la Universidad
Fundacién Internacional y de Administraciones Fiscal del Banco Estudios Fiscales (ICEFI) Complutense de
para Iberoamérica de Tributarias (CIAT) Interamericano de Madrid (UCM)
Administracién y Politicas Desarrollo (BID)

Publicas (FIIAPP)

Algunas de las conclusiones mas relevantes de la discusién, complementarias a las del primer
webinario, fueron las siguientes:

= Es una crisis global e integral que exige una respuesta internacional desde el
multilateralismo. Ademas, de una accién decidida en el terreno monetario y fiscal. Por tanto,
habra que desplegar politicas inusuales en el dmbito macroeconédmico como la monetizacién
del déficit, la compra de acciones de empresas, rescatar sectores productivos enteros o
utilizar las reservas internacionales para financiar politicas sociales, entre otras.
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®= Muchas economias latinoamericanas ya venian de una situacién previa de debilidad y
vulnerabilidad antes de la crisis. La crisis ha agravado esta situacién, especialmente en los
paises dependientes del turismo, los hidrocarburos y la mineria; y mejor en el caso de las
industrias agroalimentarias. Las perspectivas a medio plazo dependeran de cudndo se
recupere la demanda, especialmente en Estados Unidos y China.

= Enmateria de gasto publico pueden realizarse multiples mejoras que reduzcan el impacto de
la crisis, tanto econdmicas como sociales:

v Mejorar el potencial redistributivo de los sistemas de transferencias monetarias.

v' Trasformar la composicién del gasto, de corriente (salarios) a un mayor gasto en capital
fisico y humano.

v Mejorar la eficiencia de los sistemas de compras publicas.

v" Mejorar el alcance y la cobertura de los sistemas sanitarios, especialmente para los
sectores mas vulnerables.

v" Mejorar los sistemas de informacién que permitan una mayor eficiencia asignativa del
gasto.

v' Desarrollar marcos y reglas fiscales de medio y largo plazo.

v Desarrollar evaluaciones del gasto y metodologias de presupuesto base cero para
mejorar la asignacién presupuestaria.

v Profundizar los mercados financieros para ampliar la financiacién via emisién de bonos
soberanos.

* Enmateria tributaria se sefialan las siguientes posibles reformas:

v Reduccién de la evasion fiscal, que llega al 30% en el caso del IVA y entorno al 50% en el
IRPF.

v" Eliminar exenciones fiscales.

v Impuestos a la riqueza si, pero sin entrar en el populismo tributario. Ademas, no aportan
un gran volumen de recursos.

v' Fortalecer las administraciones tributarias.

= Por ultimo, se sefiala la necesidad de que un nuevo pacto fiscal exigira un cierto grado de paz
social, transparencia de la informacién para la toma de decisiones, reduccién de la
corrupcion, y reducir la connivencia de las élites econdmicas y politicas.

Link a la grabacion:

https://www.youtube.com/watch?v=yNJrpGUSLAg



https://www.youtube.com/watch?v=yNJrpGUSLAg

FLRO 0 AL

UNION EUROPEA

/""‘_-u—“"\
7 ﬁ N
e
"N _COSEFIN __~

e

PROGRAMA PARA LA COHESION SOCIAL EN AMERICA LATINA

Webinario 3.
Cooperacion fiscal y financiera en los paises de renta media

En el tercer y ultimo webinario se abordd el papel de la cooperacidn internacional para apoyar a
los paises mds afectados por la crisis del COVID-19, y las problemadticas especificas de los paises
de renta media. En concreto, se abordardn algunas de las tematicas clave que se estdn
planteando en el marco de Ila cooperaciéon financiera a nivel internacional:
condonacién/cancelacién de la deuda publica, lineas de financiacion reembolsable,
condicionalidades, volumen de recursos, entre otros; y de la cooperacidn fiscal; BEPS, impuestos
globales, reformas tributarias, apoyos presupuestarios, fortalecimiento institucional, entre
otros; asi como mecanismos para apuntalar la fase de recuperacidn, tanto en el plano econémico
como social.

Ponentes:
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Webinario “Cooperacion fiscal y financiera en ATy
los paises de rente media” @; Nuestros panelistas

Gonzalo Arias Sebastian Nieto Parra Christian Daude Noel Pérez Benitez Rodrigo Méndez Maddaleno

Coordinadora Area de Politicas de Director de Cooperaciény  Jefe de Unidad para Director de investigaciones  Jefe de la Unidad de Economista del Banco
Gobernanza Democrética, FIAPP

Tributacién Internacional América Latinay el socioecondmicas de la Asuntos Fiscales de la Centroamericano de
Moderadora del Centro Interamericano Caribe del Centro de Corporacién Andina de Divisién de Desarrollo Integracién Econémica
de Administraciones Desarrollo de la Fomento (CAF) Econémico de la Comisién  (BCIE)
Tributarias (CIAT) Organizacién para la Econémica para América
Cooperacién y el Latina y el Caribe (CEPAL)
Desarrollo Econémico
(OCDE)

Los debates y discusiones, complementarios a los de los webinarios anteriores, resaltaron las
siguientes ideas que pueden resumirse en:

= Lacrisis estd poniendo a un gran nimero de paises bajo presion sanitaria, social y econdmica.
La ausencia de espacio fiscal en muchos de ellos obliga a que la cooperacidn intervenga y
financie parte de los recursos necesarios en forma de Plan Marshall.
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= Hasta la fecha los recursos financieros comprometidos son insuficientes para afrontar las
necesidades de gasto de los paises mas vulnerables. Estas se han materializado en forma de
lineas de crédito extraordinarias y suspensiones temporales de los pagos de la deuda para
los paises mas pobres.

* En concreto algunas de las medidas de la cooperacién internacional han sido: lineas de
crédito adicional, lineas de contingencia, programas de emergencia que incluyen
financiacién para insumos, infraestructuras y personal sanitario, cooperacién técnica y
didlogo de politicas.

= En cuanto al didlogo de politicas se han abordado temas tan amplios como la saludo, por
supuesto, pero también educacidn, fiscalidad, ciencia y tecnologia. La crisis abre una ventana
de oportunidad en un nuevo entorno de economia politica que puede ser propicio para
acometer las reformas necesarias para reforzar el Estado de bienestar y potenciar un
crecimiento econémico mas inclusivo.

= Las soluciones tienen que provenir en primer lugar desde el marco del G-20 que gestiona el
grueso de la deuda externa, asi como con los acreedores privados. No obstante, no habra
instrumentos “magicos” sino un mix inteligente de instrumentos que aborden una crisis
multidimensional.

= Serecomiendan los siguientes enfoques para la cooperacion:
v Reforzar los sistemas sanitarios publicos

Potenciar apoyos de inversién en capital humano y fisico

Evaluaciones del gasto y transparencia fiscal

Potenciar la creacién de fondos de estabilizacién

AN N NN

Apoyar proyectos de desarrollo productivo que refuercen la resiliencia econémica del
pais.

AN

Financiacién atada al disefio de politicas estratégicas (policy based loans).
v’ Garantias financieras.

Link a la grabacién:

https://www.youtube.com/watch?v=gltdImAN;jVO0
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